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第 151 号：关于加强非煤矿山安全生产工作的建议

（市六届人大四次会议）

关于加强非煤矿山安全生产工作的建议

第 151 号（社会建设类 1 号）

霍邱代表团：王竹代表

非煤矿山安全生产工作关系到人民群众的生命财产安全，

关系到社会稳定大局和县域经济高质量发展。近年来，霍邱县

委、县政府统筹发展和安全，始终坚持“人民至上、生命至上”
和“安全第一、预防为主”的工作理念，以压实企业主体责任为

核心，以严格监管执法为手段，非煤矿山安全生产工作成效明

显。但霍邱县非煤矿山多、一般事故多，对全县安全生产工作

形成一定压力，加强非煤矿山安全生产工作尤为重要。

一、非煤矿山安全生产工作现状

霍邱县现有非煤矿山 16座，2021年以来共发生非煤矿山生

产安全事故 7起（均为一般事故），死亡 7人。从事故类型看，

高处坠落 2起，死亡 2 人；冒顶片帮 1 起，死亡 1 人；车辆伤

害 2 起，死亡 2 人；火灾 1 起，死亡 1 人；坍塌 1 起，死亡 1
人。从事故单位看，外包施工单位 5起，死亡 5人；矿山企业 2
起，死亡 2人。事故多发反映出非煤矿山安全生产工作存在一

些短板和问题。

二、非煤矿山安全生产工作面临的问题

（一）监管层面。专业监管执法人员数量不足，县应急部

门仅有 2名非煤矿山专职安全监管执法人员，监管力量与监管

任务不相匹配。矿山企业建设生产涉及专业多，技术性强，目

前监管人员中还没有机电、通风等方面的专业人才，监管效能
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时常打折扣。

（二）企业层面。一是隐蔽致灾因素可控性差。地下矿山

隐蔽致灾因素数量多、风险高，目前现有的地表位移和井下地

压监测、采空区充填质量管理、掘进探放水等措施无法全面暴

露隐蔽致灾因素安全风险。二是企业安全保障水平不平衡。从

入驻企业看，既有中小型民营企业，也有大中型国有企业，无

论在管理水平、技术力量、资金投入等方面都存在较大差异，

少数中小型民营企业落实安全生产主体责任不够到位。三是安

全基础仍较薄弱。矿山开采外包施工单位多，从业人员流动性

大、整体安全素养不高，管理难度较大，加之隐患问题点多面

广，较易发生生产安全事故。

三、加强非煤矿山安全生产工作的对策及建议

抓好非煤矿山安全生产工作必须聚焦非煤矿山安全生产工

作存在的短板弱项，通过源头管控、综合治理和强化监管，不

断提升非煤矿山企业的安全管理水平，进而从根本上消除事故

隐患，推动非煤矿山行业安全高质量发展。

一是强化精准监管。科学制定计划，按照非煤矿山重点地

区安全生产工作方案，进一步明确执法工作核心内容和重点环

节，精准研判安全风险，有针对性地组织安全专项整治，集中

消除一批问题隐患。大力推进差异化监管，做到因矿施策、精

准施策，逐步实现部门安全监管执法和企业自主安全“双轮驱

动”。
二是突出严格执法。坚持“查大系统、除大隐患、防大事故”，

把采空区、顶板、通风、防灭火、提升运输等作为重中之重，

严肃查处制度措施不落实、冒险蛮干等违法违规行为。坚持重

大隐患必处罚，相关责任单位和责任人必追责问责，涉嫌犯罪

的，必移送司法机关处理的“四必”原则。

三是推进综合治理。督促企业认真落实（内部员工）安全

生产有奖举报工作，调动企业职工全员参与隐患排查的积极性。
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发挥企业工会民主监督作用，积极协助做好安全生产宣传教育

工作。通过政府购买服务的方式，外聘专家或安全生产技术服

务机构对矿山安全生产进行把脉会诊，提升企业安全生产治理

水平。严格执行安全生产责任保险法律规定，充分发挥保险机

构监督防范事故功能。

四是夯实安全基础。开展非煤矿山安全生产标准化创建活

动，推动企业安全管理、操作行为、设备设施、作业环境等达

标，力争到 2026年底，正常生产的非煤矿山中达到安全生产标

准化二、三级的占比 80%以上。推进非煤矿山“机械化减人、自

动化换人”工作，减少作业面工作人员，提高本质安全度。持续

实施“人才兴安”战略，督促各非煤矿山企业和外包工程项目部

强化专业技术人员配备和从业人员教育培训。


