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第 133 号：关于解决建设工程招投标热点、难点、焦点问题的

建议

（市六届人大四次会议）

关于解决建设工程招投标热点、难点、焦点问题的建议

第 133 号（城建环资类 25 号）

金安代表团：沙际豪代表

中国《招标投标法》颁布至今已有二十一个年头，“公开、公

平、公正和诚实信用”即“三公”“一信用”原则正在步入规范化，

但目前建设工程招投标市场仍存在很多问题，如何建立公平、公正

的招投标市场环境成为当前急需解决的问题。

一、当前建设工程招投标市场存在主要问题：

（一）招标人方面

1、规避公开招标。一是将项目划整为零，以分项合同估算价低

于必须招标标准以下。如有的高标准农田项目，划分不同片，按每

片低于规定标准；二是降低合同估算价，将合同估算价降至规定必

须招标标准以下。如有的设计项目，按照国家标准测算设计估算价

应在 100 万元以上属于必须招标项目，为规避公开招标，对设计估

算价进行打折，降至 100 万元以下，以节省政府资金为由，采用邀

请招标方式邀请三家设计单位，从结果来看实质为三家设计单位为

一家设计单位所操控，采取围标方式恶意中标。三是招标人对限额
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以下项目总是想千方设百计要求采取邀请招标现象在我区大量存

在，三家企业报价低于控制价很少，存在围标嫌疑。

2、招标文件设置不合理。招标人以想要选择好的有实力的企业

为由，抬高资质资格条件，设置过高奖项。拟招标项目按照工程规

模和技术难度只能评为市级奖，要求设置国家级奖项与省级奖项作

为加分条件，还有设置奖项为特定行业的奖项，该奖项含金量和知

晓度不高。

3、控制价随意下调，主材价格不予调整。公开招标项目，招标

人以节省投资为由，按照经审计部门审定的预算价毫无科学依据进

行下调作为招标控制价。招标文件商务标得分按照低价优先原则得

高分，合同约定主材除不可抗力外，一律不予调整，给工程质量安

全留下一定隐患，同时低价中标高价结算现象时有发生。

4、签订与招标文件、投标文件相违背的合同。如有的项目对工

程量计量、计价方式和付款方式在招标人与中标单位签订合同时，

放宽了条件，造成对其他投标人不公平。

（二）招标代理机构方面

招标代理机构业务水平参差不齐。现在由于取消代理机构资

质，今年 7 月 1 日后又取消造价咨询资质，社会上一些不专业人员

临时拼凑几个人员组成一个小团队，通过社会关系，找一些招标代

理业务，招标文件编制一方面语言表达前后相矛盾；另一方面，为

迎合招标人意图，对招标人设置要求明显违反相关法律、法规，不
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加以制止，一切服从。增加了招投标监督部门的工作量。

（三）投标人方面

围标、串标现象仍然存在。为了提高中标率，一家企业拿了多

家企业参与投标，目的是对商务评标基准价进行控制，这样就提高

了中标概率，水利项目这方面想象比较明显。

（四）评标评审专家方面

1、专家责任心不强。评标随意性大，不能做到独立公正评标。

2、招标文件编制时，有 1000 页，也有 2000 页的，评标专家再

评标时，几十家企业需要被评，专家根本就看不完。

现行公共资源交易监管机制有待理顺。现行的公共资源交易监

管机制分散，不能形成统一有序的监管机制。房建、市政由建设主

管部门监管，交通、水利分别由交通、水利行业主管部门监管，政

府采购由财政部门监管。多部门管理，条块分割，造成越位监管和

缺位监管现象，加之各级公共资源监管部门大多数无执法权，形成

监管难、执行难、查处难等问题。

二、建议

1、建立统一的公共资源交易监管机构，将分散监管统一到一

个专门监管机构。对公共资源交易加强事前、事中、事后监管。实

现交易市场与施工现场联运机制。

2、加强施工企业诚信信用体系建设，建立“褒诚信惩失信”

信用机制。由六安市建筑业协会将履约行为评价运用到公共资源交
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易活动中，实现公共资源交易市场健康有序发展。

3、倡导推广接受联合体投标。对重大技术复杂项目，接受地方

企业与央企、国企等大型企业联合参与投标。一反面减少挂靠，另

一方面带动地方企业发展。

4、强化招标代理事中事后监管。建立招标代理信用信息平台，

由六安市建筑业协会实行动态管理，执行负面清单，适时将信用评

价结果平台公示，供招标人择优选择代理机构依据。

5、加强评标评审专家日常考核。对评标专家实行“一标一评”

制度，对评标评审专家不能正确履行评标职责行为，按照安徽省评

标评审考评办法予以扣分，并在交易平台公示。


