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第 135 号：关于加强城市污水管网建设和管护工作的建议

（市六届人大四次会议）

关于加强城市污水管网建设和管护工作的建议

第 135 号（城建环资类 27 号）

金安代表团：孔令勇代表

案由：

为深入贯彻落实习近平生态文明思想，持续推进党中央、

国务院关于全面推进美丽中国建设有关部署，针对城市污水管

网存在的突出环境问题，国家、省出台《加强城市生活污水管

网建设和运行维护的通知》、《安徽省城市污水管网整治攻坚

行动方案》等一系列规范性文件，旨在加快补齐城市生活污水

管网补短板，建立运行维护长效机制，全面提升城市污水处理

效能和水平。同时 2024 年第三轮第二批中央生态环保督察集中

公开通报的 7 个典型案例均涉及城市污水管网收集处理问题。

当前六安市同样存在排水设施建设滞后于城镇化发展，城市污

水管网建设和管护工作欠到位，未能杜绝污水配套管网破损、

渗漏、雨天污水溢流等问题。“污染在水里，根源在岸上，关

键是排口，核心是管网。”推进解决日益明显的水环境治理需

要与污水管网基础设施建设和管护工作现状欠账之间的矛盾，
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是六安市城市污水治理的必由之路。

案据：

六安市城市管网建设和管护工作现存的问题主要有：

一、市政污水收集设施专业化排查改造存在空白区。三峡

集团对六安市政排水管网排查改造范围没有完全覆盖建成区，

譬如市开发区仅以刘安路为界，刘安路以北就不在三峡集团工

作范围。并且随着 2024 年 3 月 2 日《六安市国土空间总体规划

（2021—2035 年）》获批后，六安市城区国土空间面积有所增

加，市政污水收集设施专业化排查改造空白区范围进一步变大。

鉴于市政排水管网为体系性地下隐蔽系统工程，管护工作专业

化程度很高，倘若不对空白区市政排水管网统一建设管护，仅

采用“市里管主干管，区里管支干管，街道管支管”的各自管

理方式，势必造成建设资金浪费、污水收集效率低下等问题。

二、“雨污分流“后续管理工作难以完全到位。雨污分流

改造后，管理工作没有跟上，一旦雨水管里混接了污水管，污

水管里也混接了雨水管，理想中的雨水管和污水管这两套排水

管网，在实际运行时往往就变成了两套合流制管网，雨水管网

同样排放污水。由于诸多原因，六安市存在小区内部排水管网

长期建管分离，市政雨水管网进有污水，同时局地污水卫生管

理不扎实，一些大排档经常把污水、垃圾倒在雨水箅，甚至环

境清洗水也排入雨水箅，造成局部雨水管道“藏污纳垢”问题
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严重，雨水管初期排放雨水污染物浓度过高。

三、城市污水管网修复改造工作迄待加强。按照室外排水

设计规范，常规污水管道充满度为 0.57-0.75。相当于正常的管

道，大约半管水流动最为合理。但六安市污水收集系统尤其是

在雨季却经常出现污水管道超过半管运行，甚至几近满管高水

位运行，说明污水管网存在一定结构性、功能性缺陷以及错接

混接等问题，发生了地表水通过溢流口或截流井进入、管道出

现漏点，河湖水、地下水等外水进入、末端泵站提升量不足等

情况。结果导致污水处理厂处理率虽然表现较高，可是污水管

网污水管网收集率低下，收集的不完全是污水，混有雨水、地

下水等，直接诱发污水处理厂进水浓度低，过量混流污水溢流

入河。

建议：

一、深化市政污水收集设施空白区专业化排查改造。根据

《六安市国土空间总体规划（2021—2035 年）》规划的中心城

区面积，进一步扩大六安市政排水管网专业化排查改造范围，

结合城市更新、三峡集团厂网河水环境治理、道路升级改造等

项目，统筹推进中心城区排水管网雨污分流改造、混接错接改

造、老旧管网更新、破损修复工作，深化城市污水管网专业化

管理水平，避免反复施工。

二、关注城市排水系统“雨污分流”后续管理。一是以排
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水分区为管控单元，明确管理部门，强化居民小区、公共建筑

和企事业单位内部管网雨污混流及隐患排查改造及后期管理，

建立账册，实施动态化管理机制，消除并跟踪管理生活污水支

管和出户管等“毛细血管”存在的弹性短板问题，有效控制增

量；二是加强污水卫生管理，力争杜绝污水、垃圾直排市政雨

水管道。

三、切实加强城市污水管网修复改造工作，推进城市生活

污水全收集、全处理。要以管网系统完善为着力点，系统提升

污水收集和处理效能。一是建设重点从污水厂建设转向厂网并

重，工作重心从重视污水处理转向污水收集、处理并重。二是

关注指标从出水转向出水、进水并重，既看处理率，也重收集

率。三是新建增量与存量提质并举，既补设施空白区，也提升

现有设施效能。四是统筹兼顾“设施建设补短板”和“机制能

力补短板”两个方面，既要补设施建设改造的短板，也要补长效

机制能力建设的短板。扎扎实实促进城市污水处理厂提质增效，真

正从源头削减入河污染物总量，确保地表水水质稳定达标。


