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第 111 号：关于运用经济杠杆助推垃圾分类的建议

（市六届人大四次会议）

关于运用经济杠杆助推垃圾分类的建议

第 111 号（城建环资类 3 号）

霍邱代表团：方圆代表

在乡村的房前屋后，在城市的背街小巷，我们常常能看到

红红绿绿的塑料袋夹杂在土壤中，甚至漂浮在空中，烟头、零

食包装袋散落在地。去年以来，市人大常委会启动我市生活垃

圾分类立法工作，我市生活垃圾分类工作开启新的篇章。

垃圾分类关系千家万户，作为市人大代表，在多次调研、

思考和讨论基础上，提出运用经济杠杆助推垃圾分类的建议。

一、垃圾分类的必要性和紧迫性

有助于保护生态环境。通过分类处理，有害垃圾如荧光管

等可以得到专门的安全处理，减少对土壤、水源和空气的污染；

厨余垃圾等有机垃圾可以转化为有机肥料，减少对化肥的依赖，

降低农业面源污染的风险。

有助于资源节约利用。许多垃圾是放错位置的资源，通过

分类，纸张、塑料、玻璃和金属等可回收物可以得到回收再利

用，有助于降低生产成本、促进经济可持续发展。随着生活水

平的提高，生活垃圾中有价值的东西越来越多，垃圾分类还能

提高垃圾的利用率，变废为宝。

有助于提升经济效益。分类后的垃圾更加便于处理和利用，
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减少垃圾填埋和焚烧的数量，利于降低处理费用和能源消耗。

同时，垃圾分类还能促进相关产业的发展，如废品回收、有机

肥料生产等，为经济增长提供新的动力。

二、实现初步分类垃圾的种类及原因

调研了解到，我市目前黄色硬纸壳约 5 角/斤，小书杂志约

4 角/斤，报纸约 1 元/斤，尽管有的规模大一点的回收站点需要

几百斤以上才上门收取，可只要有人收取，这些垃圾就会分类

流向能利用它们的地方；低价值的塑料瓶、铝制易拉罐、铁罐

需要达到一定量，高价值的旧家电、废旧门窗等会有人上门收

取。某种意义上来说，有再生利用价值或者再生利用价值较高

的垃圾的分类已初步实现，我们应更加关注的是除此之外的垃

圾，比如：旧衣服鞋子等可回收垃圾、剩菜果皮等厨余垃圾、

电池药品等有害垃圾、废旧塑料袋毛绒玩具等其他垃圾。

三、运用经济杠杆助推垃圾分类的建议

1.发挥基层组织作用。在城管部门牵头、相关部门配合的基

础上，充分调动乡镇街、村和社区等基层组织积极性，密切与

群众的联系，运用经济杠杆带动垃圾分类社会共识形成。调研

发现，在浙江省一些农村地区，很多地方以村和社区为单位，

筹办积分兑换超市，建立一套兑换办法，居民凭积攒的烟头、

废旧电池等垃圾，到超市换取积分，凭积分定期到超市兑换牙

膏、洗衣粉等生活用品，村和社区再将收集到的垃圾集中统一

处理。在江苏省一些城市社区，小区在地下车库设置定时集中

投放点，街道垃圾分类督导员现场指导，在“厨余垃圾”“有害垃

圾”“其他垃圾”垃圾桶外还设有“可回收垃圾”投放架，可投放泡

沫、纸盒、旧衣服、玻璃瓶等，而从小区至中转站由物业公司
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负责，按单位计量收取垃圾泊运费，实现市场化运营。

2.借助公益组织力量。民政部门、群团组织梳理我市环保公

益组织名单，依托社区、学校、机关单位等，引导环保公益组

织发挥功能作用，汇聚青年志愿者力量，开展积分兑换、跳蚤

市场等公益活动，运用经济杠杆带动垃圾分类社会氛围的营造。

如有的公益组织制作旧衣服回收箱投放在居民小区，为小区居

民的旧衣服提供了好去处，希望能坚持下去。

3.畅通收集处理渠道。对各类垃圾分类回收和处理，尝试通

过政府补贴、减免税收等方式，逐步建立适应市场需求的回收

价格、销毁途径，让“看不见的手”推动垃圾合理分类、高效

分类，实现资源集约化利用。

4.加大宣传教育力度。对垃圾分类的基础知识，不仅要对义

务教育阶段学生开展宣教，还要在社区、菜市场、超市、火车

站、公交站台等人员密集处加强宣传，让垃圾分类的认识、简

单生活的理念更加深入人心。

村或社区：

短暂存储生活垃圾

居民：

产生生活垃圾

企业或销毁机构：

集中处理生活垃圾


