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第 79 号：关于发展设施农业，进一步加强粮食安全和生态环境

安全保障的建议

（市六届人大四次会议）

关于发展设施农业，进一步加强粮食安全和生态环境安全保障

的建议

第 79 号（农业与农村类 2 号）

霍邱代表团：姚巧云代表

案由：

党的十八大以来，中央农村工作会议提出“要树立大农业、

大食物观”，到党的二十大报告重申“树立大食物观，发展设

施农业，构建多元化食物供给体系，多途径开发食物来源”。

以习近平同志为核心的党中央对大食物观的阐释不断丰富和发

展，折射我国经济社会发展变迁指明下一步努力的方向。

习近平总书记深刻提出：现在讲粮食安全，实际上是食物

安全。树立大实物观大农业观向耕地、草原、森林、海洋、向

植物、动物、微生物要热量，要蛋白。全方位多途径开发食物

资源，就形成同市场需求相适应、同资源环境承载力相匹配的

现代农业生产结构和区域布局。这意味着发展设施农业包括种

植业果蔬大棚，菌菇大棚，中药材大棚，设施水产业和设施畜

牧业任重道远。把我市的粮食安全、食品安全、生态环境安全
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牢牢锁在一起。

同时系统地指明了大食物的来源：向森林要食物，向江河

湖要食物，向设施农业要食物。

案据

一.发展设施农业，既是开拓又是进取

设施农业是在环境相对可控条件下采用工程技术手段进行

动植物高效生产一种现代农业。我国设施农业是世界第一大国，

占农林牧渔业总产值比例达到 50%，彻底解决蔬菜肉蛋奶和水产

量长期供应不足难题，为国民经济发展和食品安全做出了卓越

贡献。设施农业是我市农业现代化发展的优势：技术相对成熟，

人员富足，土地空间优越，土质良好，有利于政府打造农产品

优势产业带。

二.设施农业既是科技创新，又是卓越贡献

以设施食用菌大棚为例：改革开放以来产量增长3700多倍，

产值一跃成为第五大农产品。新一轮科技体制改革以来，涉农

企业中的设施农业成为创新投入主体：2022 年以来全国农业科

技进步贡献率为 62.4%；农作物耕种收机械化达 73%；农作物自

主选育品种面积占比超 95%；良种对粮食增产贡献率超过 45%；

物联网、大数据、5g、人工智能等技术普遍利用，为农林牧副

渔的增收增效注入了生机活力，也为我市科级农业注入了不竭

的发展动力。
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三.发展设施农业是绿色又是环保

我市近 5 年持续推动畜牧业和水产业绿色循环发展，积极

发展以设施农业为主导的种养结合、农牧互补、草畜联动等绿

色农业，推动水库深水网箱、大水面生态养殖。政府有针对性

对设施畜牧养殖业粪便无害化处理和工业化水产养殖尾水处理

资助力度逐年加，生态环保效果明显。

方案

一.严格落实耕地保护，减少化肥农药使用频率和数量

我市是农业大市，建立健全耕地数量、质量、生态“三位

一体”保护机制。积极引导农民做好化肥、农药减量使用，推

广有机肥和生物农药替代化肥和化学农药；同时加大对耕地监

管执法力度；坚决制止洁田稻及捆绑使用的除草剂；不断培养

和提升耕地质量。保护土地原貌原生态就是保护粮食安全。

二.严格落实水资源水环境保护，拒绝过度追求养殖高产化

总书记大食物观把动物养殖包括鱼类养殖纳入粮食安全的

范畴。随着养殖业的工厂化、规模化、智能化、集约化、设施

化加剧，随行而至的养殖尾水排放、粪便污染源的增多，从养

到捕获再到养护的过程变得艰难。在农村，凡是有养殖的地方，

水污染导致发臭异味屡见不鲜。从科学的角度分析：养殖的本

质是提升水体净化能力和环境治理能力，应该生命与自然更和

谐共生存；可持续发展就是边养殖、边净化、边修复；水稳定
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系统稳定，养啥成啥；水体自我修复能力来自于大气沉降物成

分持续稳定的供给（包括有机质、无机质和菌类的）；微量元

素和衡量元素相对平衡。因此，拒绝水生养殖主体的高产量、

高效益是保障水环境和土地生态环境的法宝。水好，土就好，

食物就好，环境就好。

三.大力发展设施农业和高新合成技术，突破制约传统农业

发展土地和气候限制，为满足多元化食物消费提供更多可能性

我国大农业观、大食物观虽然取得一定成效，但资源约束

日益严峻，食物自给率的下降，食物资源开发仍处于初级阶段，

科技投入多集中在农业产业链短且附加值底阶段。全面践行大

农业观、大实物观需要多措并举破解这些难题。因此，发展高

科技设施农业是各级政府重头戏。

我市森林草原面积少，河湖面积相对不足，只有向设施农

业要产量、要质量才是因地制宜的上策。然而，设施农业资金

投入大，科技水平高大上，人才能力培养不足是我市设施农业

发展“三大瓶颈”。若克服当前我市设施农业面积小、低投入、

低产量、低效益的状况，需要培养一大批爱农业懂技术善投资

会管理精经营的新农人。

建议：1，市政府协同各县区政府倾斜涉农扶持资金于设施

农业，积极培养更多高素质新型职业农民，学技术、懂技术、

善经营、会管理，做到学之能会、会之能干、干之能胜。把政
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府扶持资金用到设施农业设备更新，追求技术设备和增大面积

空间等高大上方面。据调研，当前我市大批量的设施农用地占

用后，绝大部分处于低效运转状态：资金投入小；设施设备简

单；人员技术水平偏低；宝贵的土地资源得不到高效运转某种

程度上说称之为浪费不为过。2，建议政府加大对设施农业保险

额度的扶持，让新农人干的既开心又安心又顺心。

珍惜土地，节约土地，改良土地培养增产菌土地是发展设

施农业终极目标，水好、土质好、种子好、技术好，才能产出

健康、绿色、生态、优质的大食物；才能为我市推进健康中国

建设提供保障。

让我们同心协力，共同打造我市粮食安全生产和生态环境

安全保卫战。


