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第 106 号：关于大力培育乡村人才加快建设农业强市的建议

（市六届人大四次会议）

关于大力培育乡村人才加快建设农业强市的建议

第 106 号（农业与农村类 29 号）

裕安代表团：许全宝代表

乡村振兴要靠人才、靠资源。总体来看，我市“乡村人才

留不住、城市人才引不进”的问题还较为突出，乡村人才比例

小、缺口大，技能弱、素质低，年龄高、层次低的现象还较为

普遍，亟待培育乡村振兴人才。

一是“双缺”：人才评价缺、引导培育缺。由于缺乏乡村

人才评价机制，存在职称晋级、福利待遇与服务基层长短、业

绩 “两张皮”。如农村实用人才技能评定，侧重论文发表和发

明专利数量，忽略农业生产经营的实际问题解决、农业产业发

展等因素。

二是“双难”：吸引人才难、留住人才难。农村发展创业

平台少、乡村就业岗位少，创新创业资源少，难以为涉农人才

发展提供更多机会和保障。从我省农民收入组成来看，工资性

收入占 35.2%，转净性收入仅占 25%，城市对人才的虹吸效应明

显。
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三是“双少”：人才培训少、实用培训少。目前，我省乡

村人才的培养大多是由经过一定程序认定的教育培训机构组织

实施，以完成培训任务为导向，课程设置偏理论、缺实践，重

过程、轻结果，缺乏培训反馈，培训被动化严重。

建议：

第一，树品牌，重点培育“三类英才”。一是产业发展领

军人才。创新实施“乡村振兴带头人培育计划”，重点遴选培

育一批农业企业负责人、农家乐民宿经营业主、农村电商带头

人，引领带动现代农业、乡村旅游等特色产业发展。二是服务

乡村专业精英。实施“首席专家”结对帮扶制度，组建“1 名首

席专家+1 个专业团队+若干个乡村主体”的帮扶团，长期入驻乡

村挂职服务。三是乡村治理能人乡贤。实施“万名贤人回乡计

划”，吸引支持企业家、党政干部、专家学者回馈故里、服务

乡村。

第二，建机制，改革创新“三大机制”。一是积极开放的

人才引进机制。推行柔性引才方式，支持专家学者兼职挂职、

入股合作等形式提供智力服务。建立地方与高校大学生合作交

流机制，通过定向培养、专场招聘、基层锻炼等形式推动大学

生返乡就业创业。二是精准科学的人才评价机制。建立完善乡

村人才分类评价、乡村人才职称评审等机制，打破唯学历、唯

资历、唯论文等限制。三是灵活有效的人才激励机制。建立科
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技成果入乡转化、推广激励与利益分享等机制，探索农业科技

人员到乡村离岗创业、技术入股、兼职兼薪等。

第三，强扶持，全面落实“四项激励”。一是项目政策扶

持。对乡村振兴英才给予奖励支持，对所在企业优先项目扶持，

对“首席专家”携带科技项目进驻乡村给予津补贴。二是融资

金融服务。设立“乡村创客贷”，鼓励各类金融机构积极开办

创业贷款，财政给予贴息免息。三是人才后续培养。对乡土技

能人才技师和高级技师优先享受高技能人才扶持政策。四是生

活保障服务。对乡村振兴英才给予子女入学、医疗保健、住房

保障等方面的各项待遇。


