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随着经济社会的快速发展，我国人口老龄化程度进一步

加深，老年人的健康服务需求日趋强烈。推进医养结合是优

化老年健康和养老服务的重要举措，也是积极应对人口老龄

化、增强老年人获得感和幸福感的重要途径。

一、我市医养结合现状

我市常住人口 437.9 万人，60 岁及以上人口 97.7 万，

占比 22.32%，65 岁及以上人口 77.7 万，占比 17.74%，已经

进入中度老龄化阶段。其中留守老人、空巢老人比例大，根

据《六安市老龄人口养老和健康情况专项调研报告》，超六

成的老年人（约 59 万）单独或和配偶同住，成为“空巢”

老人，存在养老安全隐患。另有数据显示，六安市已为 4.4

万名失能老人建立基础信息台账，但仅有 3986 名失能特困

老人参与集中供养，占比约为 9%，仍有四万余名失能老人无

法得到有质量的供养服务。与此同时，我市医养服务也面临

总量不足、水平不高、分布不均衡，养老与医疗、康复服务



与医保政策未能有效衔接等问题，医养结合工作推进的基础

较薄弱。

作为人口大市、老年人口大市，积极推进医养结合快速

发展，满足群众的健康养老需求势在必行。

二、推动医养结合工作的优势

一是政策优势。根据《安徽省进一步推进医养结合发展

行动方案》（皖卫发〔2023〕1 号），支持医疗卫生机构开

展医养结合服务，公立医疗机构举办非营利性养老服务机构

的，所需建设运营投入由同级财政根据实际情况予以支持；

到 2025 年，创建一批服务能力强、群众满意度高、示范引

领性强的医养结合示范地区、示范机构。

二是专业优势。目前全市共有医养结合机构数量 45 家，

但整体质量不高，缺少头部公立医疗机构参与。而与此同时，

部分三甲综合性公立医疗机构尚有空余床位，依托高水平医

疗机构设立医养结合病房，能够提供全面、连续、专业的医

疗保障，满足全方位的诊疗需求和急救需要。

三是现实情况。我市部分老人为全失能或半失能人群，

相关数据显示，六安市仍有四万余名失能老人无法得到有质

量的供养服务。此类人群需要更专业的医疗和护理需求，而

民营医养或护理院没有能力接收，迫切需要医养模式提供更

专业、更全面的健康和养老服务。

三、推动医养结合工作的困难



一是人力资源和设备成本高。在国家政策引导下，通过

设立医养病房，是实现老年群体，尤其是“空巢”、失能、

半失能老人健康安享晚年生活的有效途径。但医养病房的设

立需要配置一定数量、具备专业素养的医护人员和适应老年

人诊疗需求的医疗设备，增加了医疗机构的运行成本。粗略

测算，一位失能老人月均支付费用在六千余元，尚能基本保

住成本，这与失能、半失能等老年人收入水平不符，也限制

了医养结合模式的普及和发展。

二是老年专业医护人员不足。当前，医疗机构的医务人

员队伍较为紧张，全科医生队伍更为紧缺。根据《2023 年安

徽省卫生健康事业发展公报》，安徽省每万常住居民拥有全

科医生 4.1 名，而六安市每万常住居民拥有全科医生 3.68

名，低于全省均值。同时，老年医疗护理专业人才短缺，护

理人员的专业水平、业务能力、服务质量无法更好的满足老

年人的护理需求。经测算，在采取“一对五”的护理模式下

尚能保住成本，但该模式提高了护理人员的工作强度，较大

的工作压力难以提供有质量的护理服务。在多重因素影响

下，老年专业医护人员的配置难以得到有效保障。

三是缺少资金支持。当前，财政部门，民政部门对于医

养结合项目的支持力度尚不够。公立医疗机构在发展过程中

既要突显医护工作者的劳动价值，也要彰显社会效益，但医

养结合项目成本高，倘若单纯依靠公立医疗机构推动此项工



作，只会使得本就运行困难的医疗机构负担更重，不仅难以

体现医护人员的劳动价值，也难以实现老年群体以更高质量

安享晚年的所期所盼。根据《六安市老龄人口养老和健康情

况专项调研报告》，全市约 92%的老年人收入在 4000 元以下，

若缺少相应财政资金支持，失能、半失能等迫切需要入住医

养机构的老年群体将面临高额的经济负担。

四、几点建议

一是强化财政支持力度。《安徽省进一步推进医养结合

发展行动方案》（皖卫发〔2023〕1 号）指出，支持医疗卫

生机构开展医养结合服务，公立医疗机构举办非营利性养老

服务机构的，所需建设运营投入由同级财政根据实际情况予

以支持。当前，全市已有多家医疗机构开设医养结合病房，

但多数都面临运行困难。调研发现，霍山县医院通过享受政

府财政补助（失能老人人均补助约 600 元，半失能老人人均

补助约 400 元），在多个医养机构中脱颖而出，医养群体数

量在全市保持前列。建议通过强化财政支持，民政支持，缓

解医养结合机构运行压力，满足更多老年群体入住需要。

二是加强老年专业医护队伍建设。市人社部门出台相应

人才支持政策，提高本地区对于优秀老年专业医护人员的吸

纳能力。加快推进医疗卫生与养老服务紧缺人才培养，将老

年护理纳入培训项目。拓宽职业发展路径和就业渠道，提升

社会就业率，为行业发展培育更多的人才。



三是出台相关保障政策。卫生主管部门要根据医保要

求，制定出适合本地的相关医养结合政策，鼓励公立医院利

用闲置空余病房，开展医养结合服务，最大限度的保障医院

正常运作成本，以便让医疗机构最大可能的服务于老年失能

群体。

医养结合是现阶段养老事业发展的一种重要形式。以养

老服务为基础，以医疗卫生服务为支撑，推动医养有机衔接，

完善和落实各项政策措施，推动我市医养事业的高质量发

展，满足人民群众对美好生活更大的期待。


