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一、推进文旅产业发展的意义

从党的十八大和十八届三中全会对深化文化体制改革

作出部署以来，我国文旅产业发展在理念、职能、市场、业

态等多个层面均取得了显著进展。2022 年 10 月,习近平总书

记在党的二十大报告中指出:坚持以文塑旅、以旅彰文,推进

文化和旅游深度融合发展。2024 年 7 月，党的二十届三中全

会通过的《决定》进一步提出：健全文化和旅游深度融合发

展体制机制。这既是对前一阶段文旅发展成效的充分认可，

更是对“十五五”时期发展方向的明确规划，标志着当前文

旅融合发展已成为国家层面推动全面深化改革、实现文化与

旅游双重强国目标的关键举措之一。对于我市而言，文旅产

业更是促进经济转型升级、增进民生福祉、保护文化与环境

的重要途径，重点体现在四个方面：一是有助于带动经济增

长。文旅产业具有高度的行业集群特征，能够带动如餐饮、

住宿、交通和零售业的发展，形成产业链效应，对服务业增

加值有明显拉动作用，有助于提升地区生产总值。二是有助

于提高居民收入。文旅产业是一个富民产业，对于农村和偏



远地区，可以提供大量的就业机会，减少劳动力外流，促进

居民有效增收。三是有助于文化遗产的传承保护。通过对旅

游资源的挖掘和利用，可以吸引游客关注和了解本土的传统

文化，促进传统文化的保护和发扬。四是对环境保护和可持

续发展具有积极影响。合理的旅游规划和管理可以促进生态

旅游，增强群众的环保意识，通过实施绿色旅游项目，实现

经济效益与生态效益的双重提升。

二、我市文旅产业发展现状

近年来，在市委市政府的高度重视下，我市坚持规划引

领、科学布局，突出大别山红绿交融、江淮分水岭、主城区、

淮河水乡四大文化旅游片区，推进交旅、农旅、水旅等“文

旅+百业”融合发展。数据显示，2024 年，全市预计接待游

客数量达到 6500 万人次，实现旅游综合收入 471.25 亿元，

分别同比增长 22.87%和 26.68%。全市文旅产业发展取得了

一定成绩，但仍然存在一些短板和不足，具体体现在以下几

方面：一是旅游集聚发展不够。旅游开发仍以点状开发为主，

集聚发展不够，缺乏大项目带动；现有景区体量小、看点少，

空间联动发展不足。二是旅游配套功能不强。部分景区公共

服务设施不够完善，旅游通达条件不佳，标准化建设滞后，

游客承载能力不强,停车场、旅游公厕等配套设施不足，旅

游交通标志不够完善。三是旅游业态创新不足。全市上规模、

上水平、上档次的知名景点不多，缺少大型龙头企业引领；

现有旅游业态主要以传统文化观光旅游为主，体验性、参与

性、娱乐性强的旅游新业态发展不够。四是旅游人才资源匮



乏。旅游行业经营管理领军人物数量少，特别是旅游中高级

管理人才、经营人才、营销人才严重不足；导游、服务人员、

职业经理人等旅游从业人员专业素养、服务水平与旅游市场

不相匹配。

三、下一步工作建议

一是健全投入机制。以平台公司为载体，建立政府、社

会资本、项目资金等多元化投入机制，加快旅游基础及配套

设施建设，为吸引外资和旅游投资者打造景区等旅游新产品

提供必要的前提条件。积极争取国家、省旅游发展项目资金，

精准使用。二是强化政策支持。落实差别化旅游业用地政策，

优先安排投资大、发展前景好的重点旅游项目用地。引导预

期好、品牌认可度高的旅游企业探索通过相关收费权、经营

权抵（质）押等方式融资筹资，助推文旅产业高质量发展。

三是深挖文化内涵。深挖淮河文化和红色文化。以淮河文化

为主线，将沿淮片区打造成为集蔬果采摘、农耕体验、非遗

展演、亲子研学于一体的农旅融合体验基地。利用大别山等

红色文化长廊，挖掘红色故事、红色人物等资源，打造西部

片区的“红色旅游线”。四是加大人才供给。加快旅游业人

才培养和引进，建立人才需求清单，着重培育和引进开发研

究型人才、经营管理型人才和导游讲解型人才三方面人才队

伍，提高全市旅游从业人员的整体素质和管理水平。
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