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行政检查是行政执法主体履行行政管理职责的重要方式，

对引导规范企业合法经营、预防纠正违法行为具有重要作用。

企业普遍反映迎接各级各部门和单位日常检查较多，特别是

重点时段各类检查密集，企业迎接检查疲于应付，影响了企

业发展的精力，有时甚至干扰到企业的正常生产经营。为贯

彻落实国务院办公厅日前印发的《关于严格规范涉企行政检

查的意见》，进一步规范涉企执法的决策部署，严格规范涉

企行政检查，坚决遏制乱检查，切实减轻企业负担，现提出

以下建议。

1、进一步明确监管执法主体。目前，行政执法主要由市

县两级承担，乡镇机构改革后成立了乡镇综合行政执法大队，

下一步乡镇综合行政执法大队也将承担一定的执法任务。为

避免行业系统内多层重复检查，要落实分级分类监管执法的

要求，根据企业规模、监管的难易程度等，按照每一家企业

对应一个监管执法主体的原则，进一步明确某家企业具体由

市、县、乡三级中的哪一级部门负责监管执法。

2、建立行政执法计划备案制度。各级监管执法部门制定

年度执法检查计划，搞好系统内上下级之间的沟通衔接，并

将经批准的年度执法检查计划报同级政府行政执法综合监

督部门备案，检查计划原则上要明确检查内容、时间、频次

等，除信访件、投诉举报件、转办交办、数据监测等线索确需实施

行政检查，或者应企业申请实施行政检查的，以及当前部署的专项

整治外，原则上年度内按照执法检查计划抓好落实，不增加对



企业的检查，不具有行政检查职责的单位一般不得以各类名

目对企业实施检查或行检查之实。

3、进一步健全涉企联合检查机制。根据监管执法力量情

况，区分重点检查对象和一般检查对象，年度内对重点检查

对象原则上做到全覆盖检查，对一般检查对象原则上“双随

机、一公开”抽查。加强执法部门间横向沟通对接，健全联

合检查机制，实行“综合查一次”，

防止多头重复检查，对信访投诉举报件核查、涉及多个监管

责任部门的事项等优先适用。

4、坚持包容审慎监管原则。坚持执法为民，执法既要有

力度又要有温度，进一步推进“放管服”改革、优化营商环

境，对一些违法行为的违法性较弱，违法情节比较轻微，没

有造成危害后果，且当事人及时改正，酌情适用从轻、减轻、

免予处罚规定。罚款不是目的，只是手段。要通过罚款等处

罚预防、纠正和惩戒违反行政管理秩序的行为，维护公共利

益和社会秩序，保护企业和群众的合法权益，不得违法实施

罚款，不得为了罚款而罚款，坚决杜绝逐利执法，严禁下达

罚没指标。对于新业态、新模式经营主体要按照包容审慎监

管原则，要认真研究，逐步建立监管机制，加以规范引导，

一般不运用执法手段一棍子打死。

5、提高行政检查实际效果。加强监管执法人员思想政治

教育和监管执法业务培训，增强执法人员检查发现问题的能

力和意愿，提高行政检查实效。按照尽职免责原则，合理确

定行政检查责任，让监管执法人员卸下思想包袱，避免打消

执法人员工作积极性，防止不敢检查、不检查不犯错的卸责

现象，对尽职尽责的优秀执法人员进行激励。


