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关于在长三角区域联合推介农文旅与康养产业的建议促进

康养产业发展 着力培育“银发经济” 推动我市康养产业走

上高质量快速发展之路的建议

第 17 号（财经类 17 号）

霍山代表团：尹蓉代表

《中国人口形势报告 2024》提到：中国的老龄化速度和

规模前所未有，2021 年中国开始进入深度老龄化，2023 年

65 岁及以上老年人口占比升至 15.4%，预计在 2030 年左右

进入占比超 20%的超级老龄化社会，2084 年之后中国老年人

口约占总人口的一半。从老龄化速度看，日本从老龄化到深

度老龄化用了 24 年、德国用了 40 年、法国用了 126 年，中

国只用了 21 年；从深度老龄化到超级老龄化日本用了约 13

年、德国用了 36 年、法国用了 28 年，预计中国用 20 年左

右。

由于人口基数大，中国老年人口规模也是前所未有。

2023 年中国 65 岁及以上人口规模 2.2 亿，约占全球老年人

口的 26.8%，大致每 4 个老年人中就有 1 个是中国人。中国



高龄化问题也将日益突出。2023 年中国 80 岁及以上高龄老

人约 4000 万人，约占人口的约 3%。

我们前面享受了多大的人口红利，后面就要背负多大的

老龄化负担，我们正从过去几十年的人口红利期逐步且加速

转入人口负担期。

中国是崇信儒家文化的国家，长期以来形成了“家庭养

老”的传统模式，养儿防老、家长的主导地位、几代同堂等

传统观念根深蒂固。选择家庭养老的人们，他们生活在家庭

中，感到“熟悉”和“自由”，经济上也比较划算，从社会

的角度考虑，家庭养老的社会硬件设施成本几乎为零。但家

庭养老在新形势下的脆弱性显示出其历史的局限性。现代社

会的人际竞争加剧，生活节奏加快，工作负担加重，致使家

庭养老的人力成本剧增，一般家庭难以承受，赡养者疲惫不

堪；加上“421 型”家庭的增多、空巢家庭等等问题的出现，

家庭养老这一传统养老方式必将随家庭结构的变化而逐步

向社会养老过渡。

同时，因为“老龄化”的问题，再加上各种慢性病和身

体亚健康的问题，导致人们对于自身健康越发重视。有时候，

我们会听到谁家的老年人花了多少多少钱买了一屋子的保

健品，人没了，还有半屋子的保健品。这体现了一点，健康

对于老年人来讲是最大的诉求，说通俗一点，就是老得慢、

病的迟、死得快。身体的机能水平慢慢在老去，但同时他去

世的过程很短。也就是说，他可能今天还在正常吃饭、正在

洗衣服、自己溜弯，但有可能睡一觉就过去了，这也就是我
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们通常说的“寿终正寝”，这是很好的老年人的一种状态，

也是世界卫生组织强调的终生不求人是老年人的一种最好

的状态。这种状态怎么实现？是一个重要的问题。

中国老龄化加剧，正在从人口红利期转入人口负担期，

“银发经济”势必将迎来大发展，未来医药、养老、医疗等

行业都是大赛道，是面向夕阳人群的朝阳产业。同时康养产

业不是一个完全独立的产业，它是一个产业链，涉及到医疗、

护理、临终关怀服务、宜居环境建设、养老地产等，这是完

整的产业链，会涉及到多方面的领域，具有非常大的潜力。

为此，提出如下建议：

一要健全完善保障制度。康养产业健康有序发展离不开

健全完善的康养保障制度。康养产业作为一套市场化运作的

产业，其发展应尊重市场价值规律。在市场价值规律之下，

老年人享受相关的康养服务，本人或家人支付相应的货币，

加上财政、卫生、医保、民政、商业保险等行业和部门的财

力和政策支持，从而使康养产业在合理利润基础上实现可持

续运作，这需要健全完善康养保障制度予以支撑。既不能将

康养产业宣扬成唯利行业，也不能让康养产业限制成公益事

业。而在政策制订层面，还需要顶层设计、顶格出台，再结

合各地区实际情况予以细化和完善。

二要推动发展养老地产。基于当前房地产形势，可结合

养老产业发展需求，发展养老地产即养老型社区、老年型小

区。随着人口老龄化进程不断加快，老年人不仅对衣食住行

有着更高要求，对健康、环境等亦有要求，尤其精神层面要
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求更高，而现今的养老居住场所都是普通的小区，养老设施

等无法满足老年人的需求。可结合房地产开发，建设真正符

合老年人实际需求的新型养老社区，并建立与之相配套的医

疗保健、文化活动、体育锻炼等设施，既从宏观的规划、设

计、环境层面，也从微观的场所、设施、功能方面，构建适

宜于老年人康养的宜居环境，全面建设老年友好型社区。

三要着力推进医养结合。老年人或多或少的都存有一定

的身体方面疾患，有的症状较轻保养较好，能够如常人一样

正常生活，有的则患有严重的慢性疾病，影响生活质量甚至

不能自理，这就需要大力发展医养结合形式的康养产业。可

以依托现有的医疗机构和医疗资源，稳步推行居家医养、养

中有医、医中有养等多形态、多元化、多渠道的康养模式，

将健康教育、健康干预、公共卫生服务、疾病诊疗、中医药

养生、安宁护理等融汇一体，将医养结合工作推到更高效、

更优质、更安全的发展水平。

四要充分实现康旅融合。结合六安实际，充分发挥生态

优势、环境优势，积极推进康养和文旅深度融合，依托大别

山丰富的自然风光和旅游资源，打造健康文旅新基地、新样

版，在“西山药库”、“大别山茶谷”基础上，构建“大别

山康养旅游带”。以霍山县为例，将县域内的陡沙河温泉小

镇、迎驾春风美酒小镇、大别山滑雪场、大峡谷漂流、月亮

湾作家村、仙人冲画家村、屋脊山摄影家村、九仙尊、天下

泽雨石斛种植基地等众多旅游资源连成线、串成链、合成片，
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加入入健康元素，融合养生因子，从战略高度或者在市级层

面全面推进、全力落实。

五要切实加强人才培养。任何工作都需要人去做。康养

产业需要培养一支专业型、实用性人才队伍，这需要从源头

抓起，从社会层面引导，加强康养人才队伍职业教育和专业

培训，如在职业高中、卫生院校设置相关专业和就业培训，

进行管理创新、技术创新和服务创新，以提高康养服务质量

和效率，提高人才的综合素质和服务能力。同时需要加大各

方投入，向康养产业提供政策、资金等多方面支持支撑，科

学核定、合理提高康养从业人员的福利待遇和收入水平，确

保康养行业有人愿意从事、康养产业健康可持续发展，推动

康养事业走上高质量快速发展之路，为促进经济社会发展、

建设美好六安发挥更好更大作用。


