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六人社函〔2024〕47号

关于市六届人大三次会议
第 178号代表建议办理情况的函

朱列华代表：

您提出的《关于提高城乡居民基本养老保险市级基础养老金

标准的建议》收悉，现将办理情况答复如下：

一、我市城乡居民基本养老保险制度实施情况

一是制度建设不断完善。2015年，市政府印发了《六安市进

一步完善城乡居民基本养老保险制度实施办法的通知》（六政

〔2015〕69号），建立统一的城乡居民基本养老保险制度。2020

年，市人社局、市财政局联合出台了《关于建立城乡居民基本养

老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施意见》（六人

社发〔2020〕4号），对制度建设进一步完善。

二是保障范围持续扩大。近年来，我市大力实施全民参保计

划，通过数据比对、摸清底数，精准施策、宣传引导，建立了覆

盖全体城乡居民的居民基本养老保险（以下简称城乡居保）制度，

社会保险覆盖面不断扩大。截至到 2023年底，全市城乡居保参

保人数 314.22万人，其中享受待遇人员 98.69万人。

三是待遇水平稳步提升。2009年，金寨县、霍山县试点新型
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农村社会养老保险，2011年全市开展城镇居民社会养老保险试点

工作，2014年将新型农村社会养老保险和城镇居民社会养老保险

合并为城乡居保。通过中央、省、市、县区不断提标调整，人均

养老金已由最初的 55元增长至当前的 175.64元。

二、我市城乡居民基本养老保险工作现状

一是基础养老金占比大。城乡居保基金由个人缴费、集体补

助、政府出资构成，但城乡居保是一种兜底性、福利性的养老保

险制度，目前养老金的提升主要依靠各级政府财力的支持，政府

出资部分的基础养老金在人均养老金中的占比高达 85%以上。

二是财政压力较大。城乡居保待遇由基础养老金和个人账户

养老金构成，终身支付。提高城乡居保基础养老金水平需要根据

地方财力量力而行稳步推进，待遇享受人数越多，地方财政压力

越大。经统计，2023年全市城乡居保缴费补贴、基础养老金、丧

葬补助金三项地方财政支出（市、县两级）4.84亿。以 2023年

底全市领取待遇人数测算，基础养老金如每人每月增加 10元，

每年需增加财政支出 1.184亿元。

三是个人账户养老金水平较低。2023年 12月底，我市城乡

居保个人账户养老金平均水平为 13.9元。主要原因一是城乡居保

制度实施初期，大量 60周岁以上人员无需缴费即可纳入养老保

障，拉低了整体个人账户养老金水平；二是城乡居保制度具有广

覆盖、保兜底性质，缴费标准低，个人账户增加需长期积累。

三、下一步工作措施

一是适时提高基础养老金水平。紧跟省厅下一步整体规划部
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署，出台我市新的城乡居保待遇调整机制文件，本着“量力而行、

尽力而为”的原则，适时适度提高城乡居民基本养老保险基础养

老金，同时积极与市财政部门协商，加大市级财政投入比例。

二是积极呼吁提高统筹层次。城镇职保已实现全国统筹，而

居保统筹层次低，目前我省各地还处在县级统筹，从城乡居保长

远健康发展来看，提高城乡居保统筹层次，规范统一的政策、统

筹基金的配置是有利于城乡居保持续高质量发展，我市将积极向

上呼吁逐步提高城乡居保统筹层次。

三是加大政策宣传力度。我局将常态化指导各级经办机构开

展全方位、多层次、广覆盖的宣传活动，充分利用网站、广播、

微信公众号、明白纸等多渠道进行城乡居保政策宣传，同时也要

加强经办人员培训，尤其是乡镇、村经办机构一线人员对城乡居

保政策的把握能力和实际经办能力，让城乡居保惠民政策根植在

群众心中，使广大群众主动参保，愿意长缴、多缴，增加个人账

户积累，提高个人养老保障水平。

办复类别：B类

联系单位：六安市人社局农村社会保险科

联系电话：0564-3376103

六安市人力资源和社会保障局

2024年 6月 5日

抄送：市政府办公室，市人大人选工委，金安区人大常委会。


