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六农函〔2024〕号

147

潘友保代表：

您提出的《关于支持万佛湖生态渔业发展的建议》收悉，

非常感谢您对我市万佛湖生态渔业发展的关注和支持，现就您

“建议根据农业农村部即将印发的《关于进一步促进大水面增

殖渔业发展的通知》，请市政府协调省农业农村厅批准《万佛

湖水产种质资源保护区“一湖一策”增殖渔业实施方案》，并

将万佛湖纳入安徽省首批特殊水域增殖渔业起捕试点水域”的

建议意见办理回复如下：

一是相关上位政策文件（《关于进一步促进大水面增殖渔

业发展的通知》）并未出台。2023 年农业农村部渔业渔政局起

草了《关于进一步促进大水面增殖渔业发展的通知（征求意见

稿）》，并连续 2 次下发各省市自治区管理部门和专业机构征

询意见。《意见稿》提出了“不得‘一刀切’不加区分地禁止

增殖渔业”“在禁捕湖库等特殊水域开展增殖渔业，要科学开
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展评估论证”“在水产种质资源保护区内开展增殖收获，要避

开主要保护对象的特别保护期，避免对主要保护对象造成损

害”“省级渔业主管部门要组织对特殊水域增殖渔业实施方案

进行论证，并征求同级相关主管部门意见，论证通过后方可实

施”等一系列政策主张，可操作性强。但因客观因素制约，至

今未能出台。

二是水产种质资源保护区发展增殖渔业有严格的法律规

定。《中华人民共和国渔业法》规定：“未经国务院渔业行政

主管部门批准，任何单位和个人不得在水产种质资源保护区内

从事捕捞活动”。舒城县委托安徽农业大学编制的《舒城县万

佛湖生态渔业发展实施方案》，虽经专家论证，但至今未获省

级以上渔业行政主管部门批准，且鉴于《关于进一步促进大水

面增殖渔业发展的通知》未能出台，其赋权省级渔业主管部门

批准的政策主张无法落实，因此，截止目前，在水产种质资源

保护区内从事捕捞活动发展增殖渔业的批准权仍在农业农村

部。

三是虽然全面禁渔以来，鱼类资源量和生物多样性呈现恢

复态势，但水平仍然低。2024 年 4 月 2 日下午 3 时，国务院新

闻办公室举行国务院政策例行吹风会上，农业农村部副部长马

有祥指出：一是当前水生生物的多样性水平仍然比较低，表现

在长江流域重点水域的水生生物完整性指数仍然处于“较差”

等级，尽管禁渔三年新增监测到 15 种，但是历史上曾经分布的
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443 种鱼类中，还有 120 种没有被监测到。二是渔业资源水平仍

然比较低。禁渔后“四大家鱼”的卵苗资源量是禁渔前的 4.5

倍，这是从这三年效果来讲。但仅占历史最好水平的 30.5%。总

的鱼类资源量比禁渔前上升了 25.6%，这是积极的一面，但是仅

占历史最高资源量的 36.8%。

四是“一禁十年”修复水生生态有其科学规律。研究表明，

经济鱼类性成熟年龄一般是 3-5 年，禁渔 10 年可以有两到三个

世代的休养生息，从而基本形成水域内水生生物持续恢复、生

态系统健康运行的良好循环。同时，从有关的实践来看，鱼类

资源恢复也是个长期的过程。据专家对国内外无捕捞压力水域

的鱼类资源和多样性演变规律的研究，国内像青海湖已经禁渔

了 23 年，但是鱼类资源恢复还是比较缓慢，目前仍在全面禁渔。

为统一认识，坚定决心，2024 年 3 月 21 日，国务院办公厅

发布了《关于坚定不移推进长江十年禁渔工作的意见》（国办

发〔2024〕12 号）。

尊敬的潘代表，去年以来舒城县提出支持万佛湖生态渔业

发展的诉求后，市委、市政府高度重视，一方面将其列为六安

市需省级层面帮助解决的问题上报，一方面要求市农业农村局

对接主管部门了解进展情况，此后，市农业农村局还争取将“支

持万佛湖水库、白莲崖水库等纳入全省特殊水域增殖渔业起捕

试点水域”写入了省发改委牵头起草的《安徽省落实新时代大

别山革命老区协同推进高质量发展工作方案》。下一步，市农
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业农村局将持续跟进，不断争取上级支持。让我们共同期待，

“十年禁渔”取得全面成效后，政策放开，产业进一步持续健

康发展！

感谢您对“三农”工作的关心，希望今后继续支持我们的

工作！

特此函复

办复类别：C 类

联系单位：六安市农业农村局

联系电话：0564-3379469

六安市农业农村局

2024 年 6 月 20 日


