
 1 

第 178 号：关于提高城乡居民基本养老保险市级基础养老金标

准的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于提高城乡居民基本养老保险市级基础养老金标准的建议 

178 号（社会建设类 16 号） 

 

金安代表团：朱列华代表 

一、案由： 

我市城乡居民基本养老保险制度自 2011 年建立以来，在保

障老年居民基本生活、助力脱贫攻坚、调节收入分配、促进社

会和谐稳定等方面发挥了积极作用，受到了广大群众的真心拥

护。城乡居民基本养老保险基础养老金由中央、省、市、区四

级财政共同承担，虽然我市出台了《关于建立城乡居民基本养

老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的实施意见》（六

人社发〔2020〕4 号），但目前市级财政承担基础养老金 150

元中的较少部分（中央、省、市、区财政分别承担 103 元、16

元、4元、27 元），这与推动六安市高质量发展，增进民生福

祉的工作总要求不符。基于区级财政困难的现实，仅靠县区财

政提标基础养老金无法满足城乡老年人生活需求，为了更有效

提升保障水平，让人民共享改革发展成果，市区人大代表、政
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协委员也多次建言献策，市级财政承担的基础养老金有增长但

与群众的期盼仍有差距。 

二、案据： 

提高城乡居民基本养老保险市级基础养老金标准，有以下

好处：一是现实问题。城乡居保人均养老金虽然近年来在不断

提高，但与城镇职工人均养老金的差距持续拉大。越是欠发达

地区，二者的差距越大，参保群体要求增加保障水平的呼声也

越发强烈。二是社会需求。随着经济发展，人民的生活水平不

断提高，对于享受晚年生活的期望也不断增加。提高养老金可

以满足老年人的基本生活需求，让他们过上更加安定、尊严的

晚年生活。三是政策导向。党的二十大报告提出：“健全覆盖

全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的多层次社会

保障体系。”养老保障是国家通过国民收入再分配的方式，满

足社会成员在老年时期生活需要的制度运行系统，在整个社会

保障体系中发挥着基础性作用，党中央高度关注老年人的福祉，

并将其作为国家发展的重要任务之一。城乡居民基本养老保险

基础养老金的增长符合人民对日益增长的美好生活的期盼。市

政府通过提高养老金增加财政支出，有助于缓解老年人的经济

压力，改善他们的生活品质。这也符合社会公平正义的原则，

为老年人提供了应有的尊重和关怀。 

三、建议： 
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一是出台最新市级基础养老金增长机制。市人社局《关于

建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机

制的实施意见》（六人社发〔2020〕4 号）文件中建立的养老金

增长机制只明确到 2022 年，现需要有新的养老金增长机制明确

资金安排、资金来源及调整标准等，以适应经济发展水平的养

老金增长机制能够更好满足群众对于养老保障的期盼。 

二是提高基金统筹层次。我市城乡居保至今尚未实现省级

统筹，基金统筹层次低，增值渠道狭窄，专业人才缺乏，管理

分散低效，是当前面临的普遍问题。按照现行规定，各地缴费

补贴增长部分、加发高龄基础养老金和缴费年限基础养老金所

需资金由县区负担。由于经济发展水平和地方财力的差异，各

地政府补贴和基础养老金标准相差十分悬殊。 

三是要从市级层面统筹组织开展宣传工作。通过全方位、

多层次、广覆盖的宣传，进一步提升宣传影响力，让政策更加

深入人心，进而优化提升缴费档次，引导中青年城乡居民积极

主动参保，鼓励集体经济组织和其他组织对参保人给予补助，

全方位筹集资金，做大做实个人账户，个人账户积累增长也是

养老保障水平提升的重要组成部分。 

 


