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第 182 号：关于加快推进我市长护险工作的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于加快推进我市长护险工作的建议 

182 号（社会建设类 20 号） 

 

裕安代表团：田淮民代表 

我市是人口大市，进入老龄化社会早、老年人口比例高、

老龄化进程快、超前于经济社会发展一直是我市老龄化的固有

特征。截至 2022 年底，全市常住人口 437.9 万人，60 岁及以上

人口 97.74 万人，占 22.32%，高于全省平均水平 2.47 个百分点，

高于全国平均水平 2.52 个百分点。面对全市人口老龄化快速加

深和老龄人口比重较大的现状，在加快构建养老服务体系大格

局中，要着力加快推进医养结合工作发展，不断提升老年人的

获得感幸福感安全感。目前，我市困难残疾人 81867 人，其中

失能特困老人 44599 人，占比较大，随着我市老龄化程度日渐

加深，失能半失能老人的数量也越来越多，相当一部分失能半

失能老人面临着养老院不能医、医院不能养、家庭护理难的困

境，加之高龄化、空巢化和生育率下降叠加态势，探索建立长

期护理险势在必行。同时，面对不断增加的长三角旅居老人，

没有开通长护险也将成为我市发展旅居养老的一块短板。 
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根据国家医保局、财政部《关于扩大长期护理保险制度试

点的指导意见》“试点阶段从职工基本医疗保险参保人起步，

重点解决重度失能人员基本护理保障需求”的要求，针对我市

深度老龄化，失能失智老人的社会保障问题较为突出的实际， 

建议： 

1、探索建立长期护理险制度并开展试点工作，试点以市为

单位，实行市级统筹，政府主导，医保部门牵头组织实施，财

政、卫健、民政和残联等相关部门联动，各司其职，推进长期

护理险制度试点工作。 

2、医保部门牵头，积极探索建立社会互助互济方式（政府

补一点、家庭出一点、社会捐一点）筹集资金的长期护理保险

基金制度，作为长护险的补充，自愿参加，为长期失能失智老

人的基本生活照料和与基本生活密切相关的医疗护理提供更多

服务保障，最大程度地保障这部分老年人的生命质量和生存尊

严，让他们共享改革开放成果，进一步增强他们的获得感幸福

感和安全感。 

 

 

 


