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第 170 号：关于加大革命老区县养老服务体系建设资金扶持力

度的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于加大革命老区县养老服务体系建设资金扶持力度的建议 

第 170 号（社会建设类 8 号） 

 

霍山代表团：黄  维代表 

一、案由 

霍山县位于安徽西部、大别山腹地、淮河一级支流淠河上

游，县域面积 2043 平方公里，人口 36.6 万，是一个典型的山

区、库区、革命老区县。全县辖 16 个乡镇和 1 个省级经济开发

区，常住人口 28.6 万人，60 周岁以上老年人口 6.7 万人，占

23.4%。近年来，人口老龄化、高龄化、空巢化现象不断加剧，

城乡养老问题日益突显，逐渐成为社会关注的热点、焦点问题。

全县共有养老机构 23 家 27 所，其中民办 4家，公建民营 9家，

公办 10 家，拥有床位 3454 张，入住率 41%以上，特困人员集中

养护 585 人，占比 17%，入住社会老人 837 人，占比 24%。 

二、案据 

（一）机构量小覆盖面窄。原先的农村敬老院，服务目标

人群基本是“五保”、优抚老人等传统意义上的民政救助对象，

覆盖面偏窄，未能有效解决更广泛群体的农村老年人养老需求
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问题，同时，服务内容主要是为老人提供吃、住和看护，休闲

娱乐、康复健身等服务内容较为缺乏，难以满足日益增长的社

会养老服务需求，升级改造任务重。 

（二）社会力量参与不够。目前我县农村养老服务主要还

是由乡镇政府包办、民政部门直办直管的做法还没有从根本上

得以转变。由于农村养老市场受传统观念和农村经济条件的限

制，加上公建民营机构投资大、收益低、资金回报周期长、入

住率不高、专业人员少等问题，导致民间资金对农村养老事业

持观望与无奈的态度。  

   （三）资金投入严重不足。全县新建的养老机构仅 5 所，

多数是依托敬老院改扩建，年限均在 20 年以上，地点偏远，面

积狭小，设施落后。虽经升级改造，如真龙地等养老服务中心

受地理位置和场地的限制，仍然难以满足老年人精神文化层面

的增长需求。养老机构升级改造、村级养老服务站建设和民营

机构建设运营补贴上级没有配套资金支持。同时，受视频彩票

关停影响，可用福彩公益金大幅减少，加上霍山系非贫困县，

上级养老专项资金扶持力度几乎为零（如 2022 年中央专项福彩

公益金 5900 万分配就没有考虑霍山县），县级财政配套压力巨

大，投入增长乏力。 

三、建议 

恳请市政府加大霍山县的养老机构升级改造、村级养老服

务站建设和民营机构建设项目倾斜和运营补贴资金扶持力度，

促进霍山县老年事业和养老产业高质量发展。 
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