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第 156 号：关于科学抓好粮油生产的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于科学抓好粮油生产的建议 

第 156 号（农业与农村类 29 号） 

 

裕安代表团：熊光余代表 

案由： 

2023 年对我市粮油生产而言，既是丰年，又是灾 年。我

市各级政府在落实粮食生产主体责任，推广新品种新 技术，特

别是千方百计推广机插秧、扩大小麦油菜秋种面积 等方面做了

大量的工作，投入了大量的人力、物力和财力， 但是，客观存

在部分机插秧农户减产减收，不少种小麦、油 菜的田块无苗或

成苗稀少，近期又出现稻谷卖不出去，种粮 大户资金周转严重

困难等突出问题。为了切实有效推进我市 粮油生产高质量发

展，通过深入现场调研、召开座谈会等多 方式相结合，形成此

次议案。  

案据：  

以金安区、裕安区部分种植户反映问题为样本分析，作 为

基层各项农业工作的亲历者，我们归纳了今年抓粮油生产 工作

存在的主要问题，具体如下：  
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一、关于机插秧  

1、季节延误造成减产。水稻机插秧增产潜力较大，除 草

成本较低，较直播和手插秧增产增收是毋庸置疑的。但是， 2023 

年春季前期干旱严重，无水整田，延误了机插秧的最佳 时机，

不得不推迟育秧和插秧的时间，导致育秧、机插秧整 体推迟了

约 30 天左右。机插秧迟的水稻，恰在孕穗、破口、 灌浆期，

赶上剧烈降温和连阴雨，最低温度甚至降到了水稻 生殖生长期

所能承受的最低温度以下！直接导致这部分水稻 无法正常开花

结实。此期水稻大多的稻穗结实率降低 30%以 上,且病虫害发

生期迭代混乱，纹枯病、稻瘟病、稻曲病发 生也非常严重，用

药也无法控制，造成严重减产。 屋漏又逢连阴雨。2023 年秋

季寒露风来的较早，又造成 大部分机插秧迟的种田大户水稻因

遭遇低温，后期无法灌浆 结实，造成产量下降，亩产只有 600 

斤左右，减产 40%以上。 除前期适期育苗、插秧的水稻外，后

期机插的迟秧并没有达 到增产增收的预期效果，甚至还远远不

如适期直播的产量和 收入高。 

2、任务未减增加损失。机插秧有育秧、插秧多个环节， 首

先要育好秧，同时整好田，再行机插秧，技术性强，环环 相扣，

紧密衔接，田等秧长草，秧等田变大，就错过最佳插 秧时机，

秧龄过小、过大机插秧都不适合。还需要育秧设施 设备、插秧

机械和机手配套。2023 年出现的问题，主要设施、 设备、技
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术、机手储备不足，加之机插秧任务重、时间紧、 压力大，季

节过了没有及时调减任务目标，7 月上中旬还在 育中稻秧，7 

月下旬甚至 8 月上旬还在插中稻秧，导致 11 月 中下旬很多

田块不能成熟，遭遇寒露风减产减收。 

3、育秧服务自身损失。多数育秧中心所承担的社会化 服

务的任务，远远超出了他们原有的服务能力，为保证按时、 按

质、按量为完成机插秧任务，部分育秧中心紧急添置设施、 设

备，采购插秧机械，匆忙上阵，增加了很多投入。为了保 证其

他机插秧户的优先育秧、插秧，自己承包的稻田插秧落 在了最

后，在终于完成了机插秧社会化服务任务之后，却种 了别人的

地，荒自己的田！因为栽的太迟，不得不更换产量 较低的生育

期短的品种，有的到处买秧，甚至跨省买晚稻秧 回来栽，品种

不清楚，生长特性不明确，管理措施难到位， 直接造成自己的

承包田损失，亩产只有 400-500 斤，大幅度 减产减收。 不仅

如此，他们所服务的多数机插秧户，在稻谷价格上 涨之年，因

迟栽秧减产减收，错过了增产增收的大好机会， 也以机插秧减

产为由，迁怒机插秧服务中心，大部分拒绝支 付育秧及机插秧

费用，有的只愿意支付一半费用，有的甚至 一分钱都不愿给。

造成大量的机插秧服务费无法收回！致使 部分育秧中心损失巨

大，连用工的工资都无法完全支付。  

4、卖粮难未完全增收。2023 年稻谷上市时，一改往年 前
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低后涨的先例，入库价一度达到 1.46 元/斤，收购价曾经 一

路走高。前期部分丰收的田块，产值竟达到 1700-2000 元 /亩！

造成部分种粮大户误判，存粮惜售。进入 11 月中下旬之后，国

库收购量明显减少，不仅价格下滑，未实现增收，还出现阶段

性卖粮难，资金周转、支付田租都十分困难！ 

二、关于秋种 

1、全面开花造成困扰：秋种事关夏季粮油丰产丰收， 意

义重大，无需怀疑。2023 年秋种分解任务后，部分县区、乡镇、

村无法完成，投入大量人力、物力、财力，并没有完全达到预

期效果。为推动秋种工作，各地采取宣传给秋种补贴，动员群

众和开展秋种工作化费了大量资金，造成乡、村级政府资金亏

空，有的甚至一时难以弥补。 

2、质量较差得不偿失：有的地方片面强调沿路、沿线 种

满钟足，忽视秋种的立地条件，把低洼、积水等不能种的田块

也种上了，部分田块苗情较差，有的田块甚至根本没有苗，难

以收回种子、肥料、用工成本。 

 方案：  

现在的农业产业本来就十分脆弱，还存在农村人口老龄 

化、劳动力严重不足等问题，最怕“天灾人祸”！2023 年的水

稻生产所遇到的“天灾”与大灾之年相比，微不足道，是完全

可以避免的。抓农业产业不能不顾季节天气，不看立地条件，
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不讲科学技术。计划任务应因地制宜，根据季节变化 及时调整。

否则，造成人为后果，是不应该的，也是难以承 受的。得不偿

失，怨声四起！相关建议如下：  

一、关于机插秧。1、制定计划稳步发展：发展机插秧并非

一蹴而就，需要制定 3-5 年发展计划，加强育秧设施、设备建

设，增加插 秧机械，逐步提升机插秧硬件数量。2、练好内功

全面提升：加强机插秧技术培训和经验积累，增加育秧、插秧

技术储备，壮大人才队伍，提高育秧优质率、成功率，全面推

进我市机插秧高质量发展。3、加强粮储对接协调：需要尽快摸

底，掌握已经收到手的稻谷储存、销售情况，帮助当年未卖完

粮的农户尽快销售手中存粮，防范不良储存条件造成新的损失，

加快资金回笼，促进资金周转，增加再生产投入。 

二、关于秋种 1、因地制宜种满种足：对丘、岗、湾、畈、

冲实行分 类管理，宜麦则麦，宜油则油，宜虾则虾，宜休耕则

休耕。不局限沿途、沿线，实行分类管理，适宜秋种的地方，

努力 种满种足，不适宜秋种的地方不要强求。2、加强指导提

升质量：加强技术指导，适时、适墒、适量播种，做到一播全

苗、齐苗，加强田间除草、施肥和病 虫害防治。种则确保丰产

增收，不种则休耕养地，节约投入 成本。 

 


