
第 99 号：关于加大舒城县康养融入长三角生态绿色康养基

地扶持力度的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于加大舒城县康养融入长三角生态绿色康养基地扶持力

度的建议 

第 99 号（教科文卫类 18 号） 

 

舒城代表团：倪卫红代表 

案由 

舒城县地处安徽中部、大别山东麓、合肥近郊，是

全国政协机关和省政协定点帮扶县，面积2100平方公里，

辖 21 个乡镇、1个经济开发区，409 个村（街）和 16 个

城市社区。全县总人口 988443 人，其中，60 周岁以上老

年人口 194328 人，占总人口数的 19.66%（80 周岁以上

高龄老人 31941 人、100 周岁以上老人 64 人），人口老

龄化程度较高。近年来，舒城县以深入实施全省农村养

老服务改革试点（全省 20 个，六安市 2个）为抓手，坚

持“兜底线、织密网、建机制”要求，扎实推进养老服

务供给侧结构性改革，不断扩大服务供给，努力促进农

村养老事业多元化、多样化发展。 

案据 

舒城是中国龙文化发源地之一，有着丰厚的历史文



化；舒城是鄂豫皖革命根据地的组成部分，有着深厚的

红色文化；舒城有 5A 景区万佛湖，国家森林公园万佛山

和常年水温保持在 65 度，富含多种微量元素的西汤池温

泉的独特旅游文化；是省会合肥辐射西南联接带的便捷

交通条件；拥有木山兰溪森林康养基地，九龙寨生态园，

景露园民宿康养中心等医养资源。 

方案 

一是土地政策。适度放宽宅基地和农民房屋使用权。

不是让城里人到农村买房置地，而是要使农民的闲置住

房成为发展乡村旅游、养老等产业的载体。给予新型、

特色康养基地土地指标。对闲置土地依法处置后由政府

收回的，规划用途符合要求的，可优先用于养老服务设

施用地，一并纳入国有建设用地供应计划。新建养老服

务机构项目用地涉及新增建设用地，符合土地利用总体

规划和城乡规划的，在土地利用年度计划指标中优先安

排。 

二是设置许可。康养项目需要获得相关部门的审批

和许可，包括消防部门、环保部门、卫生部门等。这些

审批和许可可以确保项目的安全、环保和卫生方面的要

求得到满足，这些是硬件设施无法改变。但是在康养基

地设置医疗机构，且是为其内部服务对象提供有关诊疗

服务的，我建议要求简化医养结合机构设立流程，养老

机构内设医疗机构无需行政审批，采取备案管理制。实

行“一个窗口”办理，由相关部门集体办公、并联审批，



不能再让市场主体跑来跑去。 

三是资金支持。为了确保生态康养基地的可持续发

展，基地可以通过多种渠道获得资金支持，充分利用康

养产业相关政策，创新财政支持、土地供给、税收优惠、

人才培养、投融资机制。整合公共资源，扩大政府投资

平台资本金。发挥财政资金激励引导作用，积极探索吸

引企业和社会资本参与设立康养产业发展基金、产业引

导基金、创新创业基金和风险投资基金。加强金融支持，

利用财政贴息、小额贷款等方式，加大康养产业信贷投

入，完善融资担保制度，健全政府购买社会服务机制。 

四是加强规划。为避免盲目投资和建设，政府要及

时编制、完善国土空间总体规划和专项规划，并及时对

外公布，有效引导社会资本选择在适宜的地区、适宜的

人群范围内，投资和建设康养机构，避免盲目投资和建

设，造成投资损失。 

 


