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案由： 

“一老一少”即老年人和少年儿童是流感、肺炎等疾病

的高发人群。每年秋冬季是流感、流感嗜血杆菌感染、肺炎

链球菌感染、腺病毒感染、呼吸道合胞病毒感染等各类常见

呼吸道疾病流行季。2023 年 3月份甲型流感肆虐，绝大多数

人因没有相应的免疫力而感染发病，严重损害了身体健康。 

习近平总书记指出：“预防是最经济最有效的健康策

略”，因此，我们要坚持人民至上、生命至上，利用疫苗这

一有效武器，切实做好“一老一少”等脆弱人群健康保障工

作，保护人民群众身体健康，降低疾病所带来的经济负担、

秩序紊乱、不良情绪、负面舆情等一系列不稳定因素。 

案据： 

一、流感的危害性 

流行性感冒简称流感，是一个古老的、第一个实行全球

监测的病毒性急性呼吸道传染病，儿童、老年人和患心血管

疾病、糖尿病、哮喘及免疫能力低下等慢性疾病患者都是其

高危人群，容易导致肺炎、心肌炎、中耳炎、呼吸衰竭等并



发症，甚至造成死亡。 

据县疾控中心疫情和死因监测，全县 2023 年 3 月流感

样病例较往期显著增加，3 月全县各单位发热门诊监测的流

感病例数较去年同期上升了 7557%。3 月份因呼吸道疾病死

亡较去年同期增加 26.3%。 

二、流感的可预防性 

世界卫生组织和各国公共卫生机构一致认为，减少流感

危害的主要措施是采用疫苗进行免疫预防，其次是使用特异

性抗流感病毒药物进行化学预防或治疗。流感疫苗是一种特

殊药品，对高危人群接种流感疫苗是目前公认预防流感最有

效的方法。流感给个人和社会带来的经济损失始终列于各种

传染病之首，而接种流感疫苗是其他方法不可替代最有效预

防流感及其并发症的手段。 

三、流感的高负担性 

据监测数据，每 5 个 18 岁以下儿童及青少年就有 1 个

感染流感，每 10 个流感超额死亡的人中有 8 个是老年人，

流感的危害不仅在于对健康的伤害，还会产生超额的疾病经

济负担，也给医保资金带来沉重的压力。 

按照流感在 60 岁以上老年人群的平均发病率 15%、平均

住院率 8%、平均住院费用 10000 元、平均门诊费用 500 元来

估算，我县用于流感住院和门诊产生的直接经济负担约为 4

千万元，间接损失包括误工费、陪护费、营养费、就诊交通

费等也是一笔不可低估的数目，以及给患者和家庭造成的精

神和心理损伤更是无法估算。18 岁以下儿童及青少年多为在



校学生，势必在校园内引起广泛传播，不仅导致停课，影响

正常的教学秩序，更会严重危害青少年学生身心健康。 

接种流感疫苗有较高的成本效益比。全国不少地区做过

人群接种流感疫苗效果研究。如 2004 年秋冬季，西安市使

用医保基金 36 万元对 45 岁以上人群免费接种流感疫苗，接

种率为 47％，使得 2005 年医疗保险基金住院费用支出减少

了 6195 万元，未接种人群比接种人群住院率高 35％，尤其

对 65 岁以上的人群作用更显著，住院率由未接种时的 23％

下降为 11％。 

四、疫苗接种的必要性 

《健康中国行动（2019—2030 年）》明确建议儿童、老

人、慢性病患者等流感高危人群每年流感流行季节前接种流

感疫苗。采取“预防为主，防治结合”的积极措施，让群众

不得病、少得病、晚得病，把钱用在刀刃上，通过健康教育、

疫苗接种等积极的干预方式，预防疾病的发生。多省、多地

采取政府出资或医保支付的方式，向广大老年人口和青少年

学生免费提供流感疫苗和肺炎疫苗，实现预防为主的慢性疾

病防控措施，这些地方实践经验值得我们借鉴。 

五、疫苗接种的困扰 

尽管疫苗是消灭、消除和控制传染病的最有力武器，但

接种率还非常低，据统计，我们国家流感疫苗接种率不足 3%。

其主要原因：一是健康理念问题。树立自己是健康第一责任

人的理念还没有普及形成，宁愿生病后花在钱去看病住院，

也缺乏花小钱主动预防的意识。宁愿花几百元买烟买酒，也



不愿意花钱预防疾病。二是健康教育问题。虽然卫健部门通

过多种途径开展疫苗接种宣传，但广大居民特别是农村居民

获得健康知识的可及性还存在问题，基层医生注重“立杆见

影”的看病效果，开展不挣钱且需要时间潜移默化的群众性

健康教育工作积极性不高。三是推动实施问题。流感等一些

疫苗是非免疫规划疫苗，需要自费接种。重点部门、重点行

业应关心关爱职工身心健康，把疫苗接种费用列入单位预

算。人群聚集单位如托幼机构、学校、厂矿企业等，应鼓励

积极接种流感疫苗。 

方案： 

为实施积极的、公平的、有效的慢性疾病预防措施，保

障广大人民群众身体健康，维护社会稳定和正常生活生产秩

序，特提出以下建议：                                                                                                                                                                                                                                                                  

一、将流感疫苗纳入医保报销目录。流感及其并发症带

来的深重医疗负担，为减少就诊人次，节约医保资金，建议

医保部门将流感疫苗纳入医保报销目录，鼓励居民积极接种

流感疫苗，提高流感疫苗接种覆盖率。 

二、重点关注老年人群流感等疫苗接种。老年人是流感、

肺炎等疾病防控的重点人群，应每年接种一剂次流感疫苗、

每 4-5 年接种一剂次肺炎疫苗。但农村老年人群经济能力较

差，疫苗接种意识和依从性都严重不足，辖区乡村组织、各

级民政、卫健等有关部门应建立老年人群关心关爱工作机

制，结合承担的相关项目和工作，统筹解决老年人接种流感

等疫苗的健康教育、疫苗费用等问题，保护老年人群身体健



康。 

三、将接种流感疫苗作为职工福利。鼓励各级各类医疗

卫生机构医务人员、各类中小学及托幼机构教职员工、公共

场所等窗口单位服务人员和养老机构工作人员等所在单位，

将接种流感疫苗作为保障职工身体健康的福利，疫苗接种费

用纳入单位工会预算，所需费用从工会经费中支出。 

四、加大教育部门师生接种流感疫苗力度。各类中小学

及托幼机构是人群密集场所，一旦有流感病例输入，极易造

成校园传播流行，再由感染的师生播散到千家万户，起着“感

染地”和“放大器”的作用。教育部门应要求各级各类学校

教职员工每年必须接种流感疫苗，同时采取家长学校、家长

群宣传等多种形式，鼓励在校学生积极接种流感疫苗，减少

疾病输入，形成免疫屏障，阻断校园疫情传播蔓延。 

 
 

 


