
第 85 号：关于加强我市企业科技成果转化政策落实的建议

（市六届人大三次会议） 

 

关于加强我市企业科技成果转化政策落实的建议 

第 85 号（教科文卫类 4 号） 

 

霍邱代表团：张春香代表 

案由： 

科技成果本地化研发和转化是科技创新的“最后一公里”。

六安市 2023 年政府工作报告中，强调“科技是第一生产力、人

才是第一资源、创新是第一动力”、要求“开辟发展新领域新赛

道，不断塑造发展新动能新优势”。可见，科技成果“从本地化

研发、到本地化转化、再到走向国内外行业市场”，实现“科创

投入、到科创成果、再到商业价值”是我市实现赶超跨越发展，

乃至国家实现科技自立自强的关键环节。 

近年来，我市产业发展活跃、技术融合加快、科技成果喜人。

截止目前“双倍增”持续推进高新技术企业已达 600 多家、科技

型中小企业入库已达 1278 家（其中）、省级专精特新企业近 400

家、软件行业省级重点企业 2家；共取得各项发明专利 4524 项，

转化出大批高新技术及专精特新产品，其中“三首”产品（首台

套重大技术装备 56 项、首批次新材料 8个、首版次软件 4个、

信息消费创新产品 3件、优秀智能硬件产品 4个。 

虽然我市企业科技成果丰硕，但仍面临科技创新成果转化的

政策措施落实力度不够、对接科技成果转化渠道较少、科技服务

市场化程度偏低、科技创新成果转化融资难等问题。 

同时，由于我市企业大多为中小企业，起步较晚、品牌不响、



资本较弱，难以大手笔投入品牌宣传和市场渠道建设，因此仅靠

企业自身力量，技术成果的市场转化困难较大。 

导致大部分“科技成果”束之高阁，难以跨越“技术成果到

商品收益”的商品化死亡鸿沟，企业前期研发投入收不回来，引

发后续迭代升级和市场推广资金不足，甚至背上经济包袱，挫伤

了企业及科创人才的科技创新激情，直接制约着企业科技创新发

展的步伐,同时也在一定程度上影响了我市经济的发展。 

案据： 

科技成果转化是一项复杂的系统工程，需要各级党委政府重

视，树立全市“一盘棋”“大科技”观念，高质量谋划制定支持

科技成果转化政策并出台落实细则，列入督导考核，为加快科技

成果转化提供制度保障。 

党的二十大明确指出，要“加强企业主导的产学研深度融合，

强化目标导向，提高科技成果转化和产业化水平”。为促进科技

成果转化，国家修订了《中华人民共和国促进科技成果转化法》，

省政府出台了《安徽省“十四五”科技创新规划》、《支持首台

套重大技术装备首批次新材料首版次软件发展若干政策》。 

当前，我市正处于产业转型升级、经济赶超高质量发展的关

键时期，亟需加快企业科技成果转化，为构建具有六安特色优势

的现代化产业体系提供支撑。因此，我市也出台了一系列有关科

技成果转化的政策文件，旨在推动科技成果的转化和应用。 

但是，真正打通“技术成果到商品收益”死亡鸿沟，更主要

还取决于如何能让好的政策不“打滑”、不“空转”，有效解决

政策落实“最后一公里”问题，让一系列支持科技成果转化的好

政策真正落地。 

通过调研分析，科技创新成果转化困难主要有如下几点原

因： 



1．科技成果进入市场存在肠梗阻。国有资金采购是重大科

技成果的主要市场。国有资金采购都需要经过招标采购，但我市

企业的相关新技术新产品在我市国有资金招标采购中往往明显

处于劣势。 

2．科技成果及转化政策宣贯不到位。由于很多招标采购单

位平时工作并不太涉及科技成果和一系列支持科技成果转化政

策的相关信息，造成对我市现有重大科技成果和一系列科技成果

转化政策不知晓、不了解，就更谈不到对相关政策的落实执行。 

3．支持科技成果转化政策缺乏具体操作细则，造成大家对

落实政策存在顾虑。有些科技成果转化政策、法律法规与现行相

关招投标法律法规粗看上去，貌似存在相互矛盾，但又缺乏针对

性的释义和实施细则，而且“尽职免责”“容错机制”的边界不

清，对于落实相关政策，大家普遍存在顾虑。 

4．对如何落实科技成果转化政策缺乏考核机制。由于不同

单位和部门有着不同的主体责任和不同的立场角度，科技成果就

地转化对于市域经济发展的意义和责任，缺乏统一的考核机制，

难以形成政策执行到位。 

方案： 

一、加强科技成果转化顶层设计，提高政策支持的有效性与

针对性。 

科技成果转化是一项复杂的系统工程，需要各级党委政府重

视，树立全市“一盘棋”“大科技”观念，高质量谋划制定支持

科技成果转化政策并出台落实细则，列入督导考核，为加快科技

成果转化提供制度保障。 

一是要研讨政策、制定细则，推动政策的细化和落实。近年

来，国家及省、市均出台并实施了一系列科技创新与成果转化相

关政策，要把支持科技创新与成果转化摆在核心位置，及时调整



和完善相关政策细则，形成支持企业创新发展相对完备的政策体

系，包括：税收优惠、财政补贴、政府采购、融资支持等，制定

我市科技成果转化的政策细则，有效解决政策落实“最后一公里”

问题。因此，建议党委政府应给予足够的重视，不仅需要常态化

汇编宣贯有关科技成果转化政策，还需要由党委政府牵头，针对

相关政策及法律法规组织相关部门、企业和个人开展大范围深入

细致的研讨，必要时申请出台政策的上级部门给予释义，然后针

对具体如何在招标采购中落实科技成果转化政策，制定切实可行

的实施细则，让相关国有资金采购单位在贯彻科技成果转化政策

时有法可依。 

二是要抓住“牛鼻子”、打通“肠梗阻”，发挥国有资金招

标采购，支持创新产品发展的政策功能。由于相关国有资金招标

采购是科技创新成果产品的最大用户，招标采购流程及其招标采

购文件是打通“肠梗阻”的“牛鼻子”，需要党委政府牵头，围

绕省政府《支持首台套重大技术装备首批次新材料首版次软件发

展若干政策》和关于科技创新相关要求，在构建良好营商环境的

前提下，完善我市政府采购政策，引导、鼓励采购人在政府采购

过程中落实支持创新产品和“三首”产品相关政策，助推企业自

主创新、技术革新和科技创新成果转化落地，并将上述制定的《实

施细则》嵌入招标采购评审内容并形成模板，针对具体项目，由

“一站式”服务具体对接协调，让相关政策切实落地。 

三是要尽职免责、纳入考核。建议将支持科技创新、科技成

果转化相关政策的落实情况纳入尽职免责、纳入考核范畴，各级

党委纳入落实“两个责任制”的检查范围，形成统一共识及合力。 

二、搭建科技成果供需对接服务平台，构建科技成果转化服

务体系。 

1、设立窗口、“一站式”服务。由于科技成果转化涉及科



技、财政、投资、税收、人才、产业、金融、国有资金招标采购

等各个方面，需要树立全市“一盘棋”“大科技”观念，加强各

方面的政策及工作协同，建议由政府统筹规划指导，设立科技成

果转化政策“一站式”服务窗口，协调解决科技成果转化中的政

策落实问题，让事有牵头人，连接科技生产方与需求方，充分发

挥服务平台的桥梁纽带作用。 

2、精准对接，牵线搭桥。可以根据经信、科技等部门掌握

的相关重大科技成果及“三首”产品信息，加大宣传，并分别按

对应的潜在用户群体，开展新产品发布会等一对一精准的供需对

接，让产用双方相互增进了解和信任，让需求方能够及时得到相

关信息，增进产用双方相互了解和信任，减少沟通成本。支持建

立科技成果转化的应用示范，加强相互间的合作或形成联盟，共

同承接科技成果的转化，提高科技成果的评估和筛选的水平，避

免优质科技成果失去及时转化的机遇。 

三、加强科技成果转化的资金保障，夯实企业科技成果转化

提升基础。探索建立“财政投入为引导、企业投入为主体、金融

资本和民间资本竞相跟进”的多元化投入机制。一要充分发挥财

政科技资金的引导和杠杆作用，制定出台支持科技成果转化投入

的专项政策，将企业对科技成果转化投入作为推荐申报或承担各

级各类科技计划项目、获得科技资金扶持的必要考核条件。二要

拓宽渠道、筹措资金。支持金融服务平台建设，形成银企对接常

态化、规范化机制，为企业科技融资提供长效、方便的渠道；三

要积极开展科技成果转化贷款风险补偿，建立科技与金融双向对

接机制，鼓励金融机构针对科技项目及科技型中小微企业的特点

开展定制化的金融服务产品，引导更多金融资本投向科技创新领

域。 

 



 


