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案由： 

2010 年以来，我市先后实施了 4期三年学前教育行动计

划，学前教育取得了历史性的进步。2023 年的安心托幼行动

解决了家长按时接娃难的问题，全市公民办幼儿园都在尝试

托幼一体化办园新模式，学前教育正在以良好的势头迅猛发

展；然而，六安市域要完成 2026 年学前教育普及普惠验收，

学前教育要想取得长足健康发展，还需解决一些制约学前教

育发展的短板和不足，具体表现在以下三个方面。 

1.高额的小区物业管理费让普惠性幼儿园不堪重负。按

照国家有关政策、安徽省 2019.8.19 出台的《安徽省城镇小

区配套幼儿园建设管理办法》及 2026 年全市学前教育普及

普惠省级评估验收要求，近两年的小区幼儿园都交给政府办

成公办幼儿园，为提高普及普惠水平，小区内民办幼儿园也

基本上都是普惠性幼儿园了，随着小区公办幼儿园和民办普

惠园的投入使用，家长的满意度大大提升，实现了让每个孩

子就近好入园、入好园的愿望。由于普惠性幼儿园属公益性

事业，所有的管理均需要按照标准配备保安、保洁、环境绿

化以及水、电、气、消防等都要独立管理，这些项目开支较



大，可公办幼儿园和普惠性民办园收费低，在运营过程中出

现因财力不足严重而影响办园质量的情况，特别是随着出生

率逐年降低，很多小区的幼儿园，生源严重不足，更无法承

受高额物业费，给办园增添了巨大压力。一定程度上影响普

惠性公民办幼儿园运营及稳定。如一幼儿园面积 3000 平方

米，物业费 1.5 元/平方米/月，需每年物业费缴纳 5.4 万元，

孩子的保教费不够支出物业费，更无暇顾及其他消费开支。 

2.聘用教职工太多、经费不足运转困难。幼儿园办园经

费主要是每学期收取的保教费。人员工资在逐年增长，保教

费收费大部分用于发放自聘人员的工资。虽然自 2019 年公

办幼儿园按市、县教育局核定的公办幼儿园幼儿学生数人均

600 元/年的标准列入财政预算，但生均公用经费仍没有实际

解决幼儿园运转困难。2023 年各园生源骤减，特别是城区公

民办小区园都不得已缩减了班级，幼儿园因缩减班级在裁减

人员时引发了一些纠纷。 

3.幼儿园教师无独立编制、教职工待遇低，教师流失严

重。目前公办幼儿园教师编制从公办小学教师编制中挤占编

制给公办幼儿园，保育员、保洁员、保健员、炊事员和缺额

的一部分教师都需要幼儿园自聘，很大程度上制约了幼儿园

教师队伍建设。幼儿园教师职称评定和绩效考核等待遇方面

都与小学挂钩，幼儿教师缺乏工作积极性，这也直接导致部

分招录的幼儿教师放弃了幼教，流失到了小学，幼儿园难以

保持正常运转，幼儿园保教质量难以提升。 

案据： 

解决好以上三个问题，有三个好处：一是百姓受益，孩

子可以就近入普惠性幼儿园，解决孩子进好园、入园贵、家



长接送难的问题；二是节约了政府资金投入，幼儿园保安、

保洁、环境绿化以及水、电、气、消防等按照政府要求都要

独立管理，政府财政无须重复支付小区物业费用；三是教职

工队伍稳定后，优质学前教育质量得以保障，能尽快完成

2026 年的省级普及普惠达标验收。 

方案： 

1.政策支持方面：给予小区内公办幼儿园和普惠性民办

园制定一些政策支持，根据实际发生的需求服务，减或免物

业费，以减轻普惠性幼儿园办园的压力。 

2.财政投入方面：保障普惠性幼儿园持续发展。继续落

实公办幼儿园生均公用经费财政拨款制度和普惠性民办幼

儿园补助制度，逐步提高学前教育财政投入水平，保障普惠

性学前教育有质量可持续发展。 

3. 师资队伍方面：给予幼儿园专任教师独立编制，通

过选调、交流等多种形式在县域内进行优化调整岗位，解决

部分幼儿园用人不足问题。在编内补充的同时，可以按政府

购买服务的相关规定，通过政府购买服务方式补充幼儿园所

需岗位人员。落实《省编办省教育厅省财政厅关于做好全省

公办幼儿园教职工编制核定工作的通知》(皖编办〔2012〕

250 号)文件规定的“两教一保”编制标准，满足公办幼儿园

正常保育教育需求。  

 


