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案由： 

《国务院办公厅关于进一步调整优化结构提高教育经

费使用效益的意见》规定：“政府财政支出结构，要优先保

障教育，加大教育投入。确保一般公共预算教育支出逐年只

增不减，确保按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出

逐年只增不减。”省政府办公厅文件要求，公办幼儿园生均

经费年均增幅要达到 9.3%，公办普通小学生要达到 5.3%，

公办普通初中要达到 4%，公办普通高中要达到 6.6%，公办

中职生要达到 6.1%，公办高职生要达到 4%。根据市政府工

作部署，2023 年全市一般公共预算教育支出增幅要达到

7.58%。 

案据： 

基本情况：一直以来，我区认真贯彻落实党中央、国务

院、省委、省政府和市委、市政府关于优先发展教育的一系



列重大方针政策，始终把教育摆在优先发展的战略位置，重

点予以保障。我区 2019 年教育支出 12.99 亿元、2020 年教

育支出 14.40 亿元、2021 年教育支出 14.95 亿元、2022 年

教育支出 15.72 亿元，2023 年按市要求需达到 16.9 亿元，

2019 年至 2023 年净增加 3.91 亿元，逐年增长。 

存在问题：我区教育投入逐年高水平增长，使其占地区

生产总值的比例越来越高；全区一般公共预算教育支出占一

般公共预算支出的比例显著高于全国和全省平均水平；省市

考核不断提标的高增幅水平，令我区实际财力保障能力存在

明显不足。 

多年来，我国财政性教育经费支出占 GDP 的比例始终保

持在 4%的水平，而我区财政性教育经费支出占地区生产总值

的比例则维持在较高水平，如我区 2022 年仅一般公共预算

教育支出就达 15.72 亿元，占地区生产总值的比例 4.64%；

2023 年的比例将进一步提高到 4.73%。2022 年，全国一般公

共预算支出 260609 亿元，其中教育支出 39455 亿元，占比

15.14%；全省一般公共预算教育支出约 1420 亿元，占一般

公共预算支出 17%；我区一般公共预算教育支出约 15.72 亿

元，占一般公共预算支出 24.77%。 

2023 年，我区财政收支矛盾更加突出，保障教育支出持

续增长难度进一步加大，增幅很难达到省市考核水平。 

原因分析：（一）受往年非常规性支出影响。近 5 年，

我区非常规性支出造成财政性教育经费投入增速较快，基数



过大。1.我区为迎接国家级义务教育均衡发展督导评估验

收，持续对学校进行新建和改扩建，仅 2017 年投入资金就

达 4.4 亿元。2.2021 年列支了 2019 和 2020 年两个年度的一

次性奖励，同比往年净增 1.2 亿元。3.2020 年全国疫情爆发，

中央下达特殊转移支付和县级均衡性转移支付资金，我区用

于教育支出 2.34 亿元，以后年度无类似转移支付资金。 

（二）受项目建设影响。近年来，区政府持续加大教育

投入，已新建改扩建 16 所学校、27 所幼儿园，我区学校、

幼儿园建设逐步到位，随着人口出生率下降，规划建设的学

校和幼儿园将明显减少，随之教育项目投入相应降低。 

（三）受学生数减少影响。近年来，受人口出生率下降

影响，我区在校学生数已呈减少趋势。2020 年，全区幼儿园

学生数为 31260 人，预计 2025 年将减至 23150 人，5 年减少

逾 8000 人，降幅达 25.94%。生源逐年减少，各级各类学校

相应经费投入规模也将下降。 

（四）受教师数影响。近年来，我区退休教师增多，虽

每年新招聘教师，但教师总数仍呈下降趋势，如 2021 年教

师数 6383 人，2022 年 6342 人，预计至 2025 年教师数 6274

人。教师工资虽逐年递增，但工资福利支出总额仅呈微增长

状态，未能达到增幅要求。 

方案： 

（一）财政性教育经费支出规模剔除非常规性因素影

响，教育支出增长测算基数参照常规性教育支出，做到“两



个只增不减”，各级政府不作增幅比例要求。 

（二）建立一般公共预算教育支出增速与本级财力相适

应的增长机制。财政性教育经费投入与地区生产总值的占

比、一般公共预算教育支出与全区一般公共预算支出占比，

以不低或略高于全国平均水平为宜。 

（三）进一步加大教育转移支付力度。充分释放支持中

西部地区、革命老区发展等叠加政策，在落实生均财政拨款

补助标准、营养餐膳食补助等各方面加大转移支付力度。 
 

 


