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第 65 号：关于持续做好城区老旧小区既有住宅加装电梯工作的

建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于持续做好城区老旧小区既有住宅加装电梯工作的建议 

第 65 号（城建环资类 25 号） 

 

裕安代表团：孙黎代表 

案由： 

习近平总书记指出，老旧小区改造是提升老百姓获得感的

重要工作，也是实施城市更新行动的重要内容。要聚焦为民、

便民、安民，尽可能改善人居环境，改造水、电、气等生活设

施，更好满足居民日常生活需求，确保案例。 

老旧小区加装电梯工作是近年来的社会热点、民生重点。

上下楼梯，是居民出行的“第一步”，也是回家的“最后一步”，

看似事小，却与居民的幸福感、获得感密切相关。随着城市人

口结构的深刻变化和人民群众对美好生活需求的不断提升，老

旧小区既有住宅加装电梯已经成为广大城市家庭特别是有老年

人、婴幼儿、残疾人家庭的迫切需求。对我们这样实行旧城改

造较早的城市来说更为迫切！ 

案据： 

一、国家及省级层面对老旧小区加装电梯的重视程度正在
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不断强化。一是 2023 年 9月 1 日《无障碍环境建设法》正式实

施。其中第 22 条明确规定“国家支持城镇老旧小区既有多层住

宅加装电梯”，“县级以上人民政府及其有关部门应当采取措

施、创造条件，并发挥社区基层组织作用”推动这项工作。“房

屋所有权人应当弘扬中华民族与邻为善、守望相助等传统美德，

加强沟通协商，依法配合”这项工作。二是 2023 年 11 月 8日

最高人民法院、住建部联合发布老旧小区既有住宅加装电梯的

十一个典型案例，为司法和执行案例提供了最为具体、最为生

动的法治教材。三是我省《物业管理条例》也进行了修改，为

既有住宅加装电梯工作奠定了坚实的基础。 

二、我市城区老旧小区加装电梯的工作力度有待持续加大。

我市城区老旧小区既有住宅加装电梯工作起步较晚。2021 年在

市住建部门的积极努力下，以“公交”模式试点建设了 21 台。

此后，2022 年，以自筹模式建设了 42 台。2023 年以自筹模式

签约 26 台，开工 23 台，完工 10 台，取得了明显成效。但总体

上看，这项工作的势头有所减缓，后续工作没有跟上，推进机

制没有建立，协调措施有待加强，联动体制需要完善等等，离

中共中央国务院、省委省政府要求相差甚远，与满足群众美好

生活向往需要、回应广大群众的迫切期盼相差甚远。需要市政

府顶层设计、强力推动，各相关部门和单位的协调推进，以及

广大业主的积极配合。 
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方案： 

1.要进一步提高思想认识。要深刻认识这项工作的重要意

义，时刻牢记以人为本、满足群众美好生活向往需要的发展理

念，认真落实市委关于主题教育活动的具体要求，不断提高为

广大群众解决急难愁盼问题的积极性，自觉把这项党中央国务

院有布置，省委省政府有要求，法律法规有保障，广大群众有

期盼的民生工程抓实抓好。 

2.要切实加强组织领导。成立工作班子，落实资金安排，

强化统筹谋划，因地制宜，突出重点，统一协调住建、自然资

源和规划、安监、消防、城管、供水、排水、供电、燃气、通

讯等部门和单位，步调一致，齐心协力，推动工作。金安、裕

安区政府要积极行动，认真履行属地责任，明确目标任务，积

极落实好各项具体工作。市、区两级住建、房管和城管部门以

及市自然资源和规划部门要做好老旧小区既有住宅加装电梯的

管理和服务工作，针对每个方案进行可行性论证，组织联合审

查，争取成熟一个，建设一个，并做好项目质量安全的监督检

查。 

3.要有效保证建设资金。要正确处理好“过苦日子”与解

决民忧的关系问题，急群众之所急，想群众之所想，切实拿出

资金保证此项民生实事的顺利开展。 

4.要建立健全推进机制。构建“市、区、街道、社区、业
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主委员会、物业公司、电梯施工企业和居民住户”七方联动工

作机制，定期召开工作例会、定期信息报送、定期通报、不定

期巡查督查等制度，及时研究、协调解决加装电梯过程中有关

重大事项和问题。 

5.要充分发挥街道和社区作用。老旧小区加装电梯是项复

杂的系统工程，要充分调动街道和社区的积极性，切实发挥基

层党组织战斗堡垒作用，深入开展入户调查工作，积极搭建交

流平台，大力实行正面引导，协调做好业主意见统一工作，并

根据业主合情合理的意见，联系设计单位和相关职能部门调整

优化实施方案。 

6.要严格开展监督检查。邀请人大代表、政协委员、社会

各界市民群众，参与对老旧小区加装电梯工作的监督和检查。

建立加装电梯工作评价机制，对改造项目民意协商、方案编制、

改造成效和居民满意度等，定期开展绩效评价。发挥各类新闻

媒体作用，加大对老旧小区既有住宅加装电梯工作的宣传引导，

强化居民的主人翁意识，努力为推进工作营造良好的社会舆论

氛围。 

 

 

 

 

https://product.pchouse.com.cn/list/c22.html
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