
 1 

第 62 号：关于水环境保护方面工作的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于水环境保护方面工作的建议 

第 62 号（城建环资类 22 号） 

 

金安代表团：孔令勇代表 

案由： 

“十三五”期间，按照《水污染防治行动计划》的整体部

署，我国水污染防治攻坚战取得积极成效，全国化学需氧量和

氨氮排放量分别下降了 13.8%和 15.0%，但是生态环境保护与经

济社会发展长期矛盾和短期问题交织，水环境保护结构性、根

源性、趋势性压力总体上还未根本缓解。水环境问题根源在岸

上，要在 2035 年基本实现美丽中国建设目标，水环境保护工作

必须加强部门联动，按照“整体保护、系统修复、综合治理”

的原则，工作方向应从单纯的河流点源治理向全流域环境整治

上进行转变，不断完善区域环境环境保护基础设施建设，以保

障地表水环境持续改善。 

案据： 

从目前水环境保护发展趋势来看，今后影响地表水环境质

量的问题主要体现在： 
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一、城镇排水设施存在短板。由于历史原因，城镇管网体

制缺乏科学合理规划，排水设施建设滞后于城镇发展，在城镇

化快速发展的背景下，管网缺口较大。一是城区及工业区排水

管网雨污分流改造缓慢，频繁发生污水配套管网破损、渗漏、

雨天溢流等问题。从而导致城镇生活污水污水、雨水不能有效

分类收集和输送，难以形成闭环，晴天部分污水平日存蓄在市

政排水体系中，未得到有效处理，雨天时因雨水管末端截流产

生的混流污水量过大，从而导致污水处理厂超负荷运行，大量

混流污水冒溢至环境水体；二是乡镇污水收集处理设施设计、

建设欠合理，建设过程中出现干支管建设不同步，从而导致大

多数乡镇污水处理厂污水实际处理量远远低于设计规模，COD

进水浓度过低。 

二、农业面源污染严峻。农业面源污染是流域水体污染的

主要原因之一，据研究数据我国水污染总质量的 81％氮素、93％

磷素来自农业面源污染，其中农田退水携带大量氮磷等营养物

质，一直是农业面源污染防治的一大难题。种植业农药、化肥

使用过量，利用率低，残留物渗入土壤，最终通过雨水渗透、

农灌渠排口流入河道。经历史水质监测，我市河道沿线不少农

灌渠入河排口存在总磷浓度超标，污染地表水水质。 

三、人工渠道缺乏补水流量，屡屡引发干渠水体考核断面

月份水质超标。我市人工干渠月份水质超标多次出现，客观原
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因是干渠调水受上游闸坝控制，补水流量不足，如淠东干渠、

淠杭干渠等，其源水水量就受到淠史杭灌区用水调配制约，非

灌溉期渠道内缺乏活水。特别是淠杭干渠谢家庄断面地处江淮

分水岭，水力连通性差，每年仅农灌季节放水，放水时间不足

30 天，并且干渠上游沿线分布大量的农田抽、引水设施，引水

量较大，导致谢家庄断面所在位置常年无活水，基本都处于死

水状态，高温季节极易引发水质超标。 

建议： 

一、切实履行行业职责，加强部门联动。水环境保护不仅

仅是生态环境部门一家的工作，涉及多个部门，如：污水收集

处理基础设施建设、水生态流量保障、农业面源污染分别涉及

排水主管部门、水利、农业农村等行业主管部门。因此，各相

关单位要加强配合，压实行业主管部门环境保护职责，把”管

行业必须管环保“的责任真正落到实处，充分发挥行业各自技

术优势，切实履行行业职责，避免基层生态环境部门“高音独

唱，曲高和寡”。 

二、水环境保护工作重点转向全流域治理。河流单一点源

治理难以从根本上解决水生态环境问题，“一河一策”在短期

内解决突出问题和资金有限情况下治理重污染河流是暂时有效

的，但无法解决流域性的环境问题，难以从根本上保持稳定的

水生态环境。系统性抓好流域控源截污工程将是整个水环境综
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合整治成败的关键。一方面，城区及工业区要在雨污分流建设

的基础上，加大现有排水管网第三方检测力度和养护力度，对

破损管网及混、错、漏接管道及时开展修复改造，对仍未实施

的区域尽快查漏补缺，通过检测一批，改造一批，进一步完善

并提高污水管网收集能力，确保区域集污管网发挥应有实效；

另一方面，加快推进流域乡镇污水支管到户工程的建设，提高

污水收集覆盖范围和进水浓度，切实将乡镇污水应纳尽纳。 

三、强化农田面源污染防治。一是推进高标准农田提升改

造，大力推广“节水灌溉”技术，在农灌排水口安装溢流型小

闸门，使农田具备一定保水功能，实现“晴天不排水、雨天少

排水”，强化农田排水管理；二是推行现代种植技术，在河流

两岸，采用以控制氮、磷流失为主的节肥增效技术，减少农药、

化肥使用；三是推广农田径流氮磷生态拦截沟渠塘建设，建议

考虑将一些农田主干人工排水沟由 U 型槽改成“生态氮磷拦截

沟”（建设标准可参照相关省技术规范，如：江苏地标 DB32∕

T2518-2013 农田径流氮磷生态拦截沟渠塘构建技术规范），在

生态拦截沟内种植生长速度快、净化能力强的水生植物，提升

农田退水在沟渠中的滞留时间，控制氮、磷养分流失，减少入

河污染物。 

四、统筹干渠水资源调配。对于淠史杭灌区的人工干渠，

建议枯水期水利部门及时联系淠史杭总局，在协调干渠补水流
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量的同时，统筹干渠沿线水资源使用调配，确保下游考核断面

水质断面达标所需的补水流量，防止因补水量不足对考核断面

水环境质量造成不利影响。 

 

 


