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第 54 号：关于加大对工业用地二次开发的引导和推动的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于加大对工业用地二次开发的引导和推动的建议 

第 54 号（城建环资类 14 号） 

 

舒城代表团：王秀英代表 

发展和完善土地二级市场有利于盘活存量土地，有利于促

进土地节约集约利用和经济高质量发展；有利于提高土地资源

配置效率，促进土地资产保值增值；有利于推进土地市场体系

建设，为构建社会主义市场经济体制和增强经济活力夯实基础。 

当前六安市级尚未建立完善统一的土地二级市场交易平

台，在工业低效用地处置中，以政府为主导，通过政府收储、

收购方式盘活存量嫁接新项目的模式较多，存在“重收储、轻

转让”的用地观念，市场在土地资源配置中发挥的作用较弱。

一方面，企业之间互通信息进行转让的情况较少，存在信息少、

交易量小，市场活力不足。另一方面，隐形交易、私下交易问

题比较突出，政府无法掌握实际交易情况，并且通过私下交易

的企业，其产业类型往往不符合开发区的产业政策和规划要求。

交易信息不通畅是土地二级市场转让的最大堵点，且 25%的固定

资产投资额转让限制、土地转让中的税费过高、土地转让涉及
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产业调整、规划方案的设置等，都需要在正规的交易环节予以

明确。近两年，开发区与法院打通了“府院联动，信息互通”

的联动机制，通过司法处置的工业地块需符合开发区产业政策、

规划及环保要求。建议政府搭建二级市场交易平台，畅通、规

范交易市场。 

建议： 

1.创新模式盘活工业低效用地。开展开发区内工业用地调

查，根据工业低效用地认定标准，掌握开发区工业低效用地企

业，建立工业低效用地数据库，实施动态监管，并同时了解工

业低效用地的分割、转让信息需求，制定工业用地二次开发的

系统性政策体系，重点做好存量低效工业用地二次开发文章。

鼓励、引导市场主体参与，探索建立兼顾各方利益的平衡机制，

促进低效工业用地盘活再利用。 

2.畅通土地二级市场规范交易，加快建立工业用地二级市

场交易平台。目前六安市级尚未建立统一的土地二级市场交易

平台，分割转让等信息无法第一时间掌握。根据安徽省自然资

源部等七部门《关于印发完善建设用地使用权转让、出租、抵

押二级市场实施意见的通知》（皖自然资规﹝2019﹞3号），建

立全是建设用地二级市场，搭建城乡统一土地市场交易平台，

汇集土地二级市场交易信息，为存量低效工业用地流通盘活提

供规范、有序的市场化交易平台。 
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3.完善土地要素二级市场配置机制。完善工业用地使用权

转让、分割、合并等政策，制定建设用地使用权转让、出租、

抵押实施细则，依法落实减税降费政策，降低交易成本，促进

土地要素顺畅流通，提高存量土地资源配置效率。 

4.加强涉地司法处置工作衔接。建立健全执行联动机制，

司法处置土地可进入土地二级市场交易平台交易。 

5.强化部门联动，优化土地二级市场交易审批服务。相关

部门加强信息共享集成，大力推行“互联网+政务服务”模式，

在土地二级市场交易平台内汇集交易、登记、税务、住建、金

融等部门办事窗口，实现“一窗受理、一网通办、一站办结”，

精简材料，压缩时间，提高工作效率。 

 


