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第 47 号：关于增加金寨县国土空间总体规划城镇开发边界内新

增建设用地规模的建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于增加金寨县国土空间总体规划城镇开发边界内新增建设用

地规模的建议 

第 47 号（城建环资类 7 号） 

 

金寨代表团：方明传代表 

案由 

根据《自然资源部关于在全国开展“三区三线”划定工作

的函》（自然资函〔2022〕47 号）要求，自 2022 年 5 月开始，

金寨县开展了“三区三线”划定工作，划定过程中对城镇发展

现状进行了详细的实地调查，充分尊重自然地理格局，基于资

源环境承载力和国土空间开发适宜性评价，综合考虑各类限制

性因素，城镇开发边界划定基础数据采用 2020 年度国土变更调

查数据，经统计全县现状城镇建设用地总面积 31.48 平方公里，

按现状城镇建设用地规模扩展倍数 1.15 核算，新增城镇建设用

地面积 4.72 平方公里，2022 年 9月自然资源部印发《自然资源

部办公厅关于依据“三区三线”划定成果报批建设项目用地用

海有关事宜的函》（自然资办函〔2022〕2072 号），明确从即

日起正式启用“三区三线”划定成果，作为建设项目用地组卷
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报批的依据，同步下发了划定矢量数据成果，全县划定城镇开

发边界总面积为 49.12 平方公里。本轮城镇开发边界划定成果

存在以下问题：一是划定成果未能充分落实《全国“三区三线”

划定规则》中“城镇开发边界面积一般为现状城镇建设用地规

模的 1.3 倍以内”的要求；二是划定成果中城镇建设用地规模

难以落实《中共中央办公厅 国务院办公厅印发关于推进以县城

为重要载体的城镇化建设的意见》的相关要求；三是新增城镇

建设用地规模难以满足规划过渡期内以承诺方式批准的城镇建

设用地和县经济开发区依法批准范围全部纳入城镇开发边界的

要求，更不能为今后经济发展布局预留用地空间。 

案据 

（一）《全国“三区三线”划定规则》明确：“超大城市、

人均城镇建设用地远超国家标准的城市、近十年城区常住人口

减少的城市，城镇开发边界面积一般为现状城镇建设用地规模

的 1.1 倍以内，其他城市一般为 1.3 倍以内，如超过控制线要

有足够合理性”。 

（二）《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》

明确：“以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持

以人为核心推进新型城镇化，尊重县城发展规律，统筹县城生

产、生活、生态、安全需要，因地制宜补齐县城短板弱项，促

进县城产业配套设施提质增效、市政公用设施提档升级、公共
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服务设施提标扩面、环境基础设施提级扩能，增强县城综合承

载能力，提升县城发展质量，更好满足农民到县城就业安家需

求和县城居民生产生活需要，为实施扩大内需战略、协同推进

新型城镇化和乡村振兴提供有力支撑”。 

（三）金寨县本轮城镇开发边界划定中新增城镇建设用地

面积 4.72 平方公里，根据《安徽省自然资源厅关于印发安徽省

城镇开发边界局部优化工作方案的通知》（皖自然资规划函

〔2023〕96 号）文件要求，我县开展了城镇开发边界局部优化

工作，在省自然资源厅下发数据的基础上进行了补充完善，经

统计本轮城镇开发边界需调入新增城镇建设用地规模4.17平方

公里，按照城镇开发边界局部优化规则，因县经济开发区批准

范围和金寨东站等重大项目占用新增城镇建设用地，实际可调

出新增城镇建设用地仅 0.55 平方公里，存在 3.62 平方公里缺

口。 

建议 

当前正值全面推进以县城为重要载体的城镇化和乡村振兴

关键期，金寨经济开发区围绕新能源、电子信息、高端装备制

造、中医药大健康等主导产业重点打造产业承接平台，县城及

各乡镇为提高城镇化水平，促进经济发展，吸引更多人才流入，

进而带动就业增长，保障和提升城镇居民生活水平需要更多的

城镇空间。考虑城镇建设用地的实际需求，建议本轮城镇开发
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边界局部优化用足城镇建设用地规模扩展倍数，增加城镇开发

边界内新增城镇建设用地规模，保障金寨县城乡发展用地需求。 

 


