
第 29 号：关于加快制定《六安市六安瓜片茶保护条例》的

建议 

（市六届人大三次会议） 

 

关于加快制定《六安市六安瓜片茶保护条例》的建议 

第 29 号（法制类 3 号） 

 

裕安代表团：曾雪鸿代表 

案由： 

六安瓜片中国十大名茶，有着 2200 年的历史。1959 年

被评为中国十大名茶，2017 年再次被评为中国十大茶叶区域

公用品牌。2002 年，六安瓜片获国家工商总局批准为地理标

志商标；2007 年六安瓜片被国家质检总局批准为地理标志保

护产品；2020 年 7 月，六安瓜片入选中欧地理标志首批保护

清单。茶产业是六安市特色产业，富民强市、乡村振兴的支

柱产业。近年来，品牌价值不断提高，2023 年已达 47.51

亿元，销量不断攀升。但也出现了“六安瓜片”包装各式各

样、五花八门，好的差的产品全都含在公用品牌下面，人人

可用，无人维护，没有体现品牌价值。部分茶叶产品品质差、

以次充好，外地茶充当本地茶销售等一系列问题。极大地危

害了六安瓜片产业的发展。从完善茶产业发展管理体制、提

升茶叶质量、加强茶产业发展要素支撑，推动茶产业向高质

量可持续健康发展阶段转变，有必要制定《六安市六安瓜片



茶保护条例》。 

案据： 

目前，全国茶产业竞争十分激烈，为进一步推进我市六

安瓜片茶产业健康可持续发展，根据乡村振兴促进法关于

“优先发展优势特色产业，促进农民增加收入”的要求，制

定我市茶产业发展地方性法规，是十分必要的。 

从全国范围来看，2012 年福建省就率先出台了全国第一

个关于茶产业发展的地方立法项目—《福建省促进茶产业发

展条例》，随后全国各地相继出台了《杭州市西湖龙井茶保

护管理条例》、《苏州市洞庭山碧螺春茶保护条例》、《信

阳市信阳毛尖茶保护条例》等一系列地方茶保护条例。作为

中国十大名茶，六安瓜片不仅事关一方百姓富裕，更是极具

地域特色的文化名片，我们应通过立法进行规范，更好地保

护这块“金字招牌”，让“一片叶子”香飘更远。 

近年来，在市委坚强领导、市人大常委会有力推动、市

政府高度重视下，我市六安瓜片茶产业取得了一定的成效，

已经具备了一定的规模和体量。但是，我市的茶产业发展仍

存在不足，与西湖龙井、安吉白茶仍有较大差距。而且六安

瓜片茶产业发展的组织领导目前主要是县级层面，重点是裕

安区，六安瓜片证明商标属于裕安区茶叶协会。但六安瓜片

产区覆盖裕安、金寨、霍山、舒城、金安 26 个乡镇。虽然

六安市有相应的特色产业发展组织领导机构，但在六安瓜片



茶产业发展中没有统一规划和组织协调各县区协同发展的

职能与权力。 

尽管六安瓜片位居“中国十大名茶”第五位，但六安瓜

片品牌建设方面还存在一定短板，主要体现在：一是品牌创

建意识不高。目前，全市使用六安瓜片区域公用品牌的主体，

仅有不到 20%的主体拥有企业品牌或产品品牌。从事茶产业

的各类主体品牌意识淡薄、创建品牌的积极性不高，茶叶销

售多以通货包装，茶叶市场产品质量难以把控，产品品质参

差不齐。二是品牌管理较为松散。目前，通过规范程序申请

使用六安瓜片区域公用品牌并在国家市场监管平台备案的

主体共有 230 个，不到实际使用主体的 20%，很多市场主体

没有经过授权就使用品牌，区域公用品牌的使用管理机制没

有健全，区域公共品牌监管力度不够。三是品牌宣传合力不

聚焦。尽管每年都组织茶企参加各类茶博会、农交会、举办

开茶节，通过各类平台开展品牌宣传工作，但宣传主体、市

场投放、投入资金等较为有限，整体宣传效果不明显。呈现

六安瓜片品牌影响力下降趋势。 

方案： 

以习近平总书记关于统筹做好茶产业、茶科技、茶文化

三大文章的思想为指导，推动茶产业做优做强，进一步提升

六安瓜片品牌价值，将品牌优势转化为市场优势，提高市场

竞争力，加强关键技术创新推广，大力实施科技兴茶，让六



安瓜片赢得更多青睐、取得更实效益。 

1、强化市级组织领导。建议市人民政府应当有六安瓜

片茶产业发展的统一组织领导机构，加强茶产业发展工作的

领导，制定《六安市六安瓜片茶产业高质量发展规划》，建

立促进茶产业发展的协调制度，研究解决茶产业发展中的重

大问题，具体工作由农业（茶业）行政管理部门负责，国土、

文旅、科技、商务等部门依照各自职责，做好促进茶产业发

展的相关工作。同时要坚持市、区、乡（镇）三级联动，茶

农、茶企、经营主体积极配合，探索市、区、乡（镇）齐抓

共管模式。 

2、加强技术队伍建设。要实现六安瓜片茶产业快速发

展,关键在人才,希望在人才。目前在专业人才方面，六安市

各县区茶叶专业都是和其他特色产业合并，茶叶技术人员较

少，霍山县 17 人（含蚕桑），金寨县 3人，裕安区 3 人，

舒城县 1 人。专职负责茶产业的技术人才配置不足，技术推

广力量薄弱，制约了茶产业可持续发展。同时中国超 98%的

农业经营主体为小农户，“大国小农”是中国基本农情，农

业生产者、管理者大多学历不高，年龄较大，对新事物的接

受意愿不强，普遍缺乏对于信息化、数字化技术的基本认知。

会做茶、懂评茶、擅茶艺、且会市场营销的人才少之又少。

建议优化调整六安市及茶叶主产区（县）茶产业发展工作机

构，机构编制、人力资源和社会保障、财政等部门要保障农



业、茶产业部门（单位）与茶产业工作任务相称的编制、人

员和经费，加强专业人才力量和队伍建设。同时加强对农业

生产者技能培训和指导工作。 

3、制定《六安市六安瓜片茶发展条例》。目前，六安

瓜片茶还存在着茶文化保护和传承力度不够、品牌影响力不

大、标准化水平不高、市场管理不规范等问题，要从推动问

题解决出发，深入研究论证，找到有效的问题解决路径，增

强法规的针对性、适用性、可操作性。建议六安市人民政府

加快启动地理标志保护地方性法规立法调研，探索构建与国

家规定相衔接的地理标志保护体制机制。条例从总则、品牌

保护、产业发展、文化传承、法律责任等方面进行规范，夯

实保护制度，加大保护力度，发挥区域特色经济发展的作用。

促进六安瓜片产业发展的高质量和法治化。 

《条例》要着眼于服务六安市经济发展、助力乡村振兴，

立足六安特色开展立法。要通过《条例》推动解决六安瓜片

茶产业发展中存在的问题，坚持问题导向，加强调查研究，

广泛征求意见，遵循绿色发展、品牌保护、政府主导、行业

自律、公众参与的原则。讲清楚六安瓜片茶是什么、保护什

么、怎么保护、谁来保护。通过制定《条例》进一步规范六

安瓜片种植、生产、销售等行为，进一步构建六安瓜片茶全

产业链条，进一步讲好六安瓜片茶厚重、生动的茶文化故事，

为擦亮六安瓜片名片"金字招牌"提供更加有效的法制保障。 


