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党的二十大报告明确提出，加快发展数字经济，促进数

字经济和实体经济深度融合，打造具有国际竞争力的数字产

业集群。2023 年 2 月，中共中央、国务院印发《数字中国建

设整体布局规划》，明确提出要“释放商业数据价值潜能，

加快建立数据产权制度，开展数据资产计价研究，建立数据

要素按价值贡献参与分配机制”。新成立的国家数据局明确

提出要“以公共数据为引领，鼓励探索企业数据授权使用新

模式”。   

统筹推进政务数据共享，鼓励第三方深化对公共数据的

挖掘利用，推动数据要素的市场化、价值化，是推动我市数

字化转型的重要举措。当前，我市构建全市集中管理、统一

标准、共享使用、动态更新的政务数据资源目录体系，累计

归集共享数据超 181 亿条。依托政务数据共享，在公共数据

开放共享方面虽取得一定成效，但相比于公共数据资源开放

程度较高的先进地区，我市数据开放范围和渠道仍有不足，

数据应用深度开发仍需加强。 



一、现状以及不足 

（一）政策执行缺乏依据 

我市公共数据开放管理办法、实施细则、授权机制缺失，

导致公共数据开放管理的分类规则、管理机制以及相关安全

法律责任界定不清晰。由于相关制度体系不健全，导致公共

数据开放授权的缺少底层支撑，则无法有效规避和控制涉及

个人隐私、数据安全的潜在风险，数据开放中的具体操作性

问题将无章可循。同时制度的缺失也会导致监督约束机制难

以有效落地，在实际工作中，各部门在是否开放数据、开放

什么数据的自由裁量权较大。 

（二）公共数据资源化、资产化程度较低 

现阶段开放的公共数据普遍存在“重数量轻质量”、数

据价值低、数据碎片化、更新周期较长等现象，在促进数字

经济服务民生中的实用性还不高。现有开放数据从量上看形

成了较大规模，但涉及核心业务办理、社会公众迫切需求的

数据较少，实用性较强的公共数据开放程度不足，存在“有

目录无数据”“有数据无价值”的情况。公共数据开发利用

程度仍有待进一步加强。 

（三）数据流通平台功能不完善 

公共数据开放网站尚处于建设阶段，未能形成标准统

一、互联互通的公共数据开放平台体系。目前我市数据资源

目录体系开放量仅有省平台的 3%，现有数据资源下载量和调

用量也较低。平台未能实现公共数据分类分级，没有授权第

三方主体进行深度开发利用。数据作为一种新型生产要素，



既要形成产品，又要有流动平台才能产生和发挥其价值。 

（四）第三方主体参与机制未建立 

未能充分调动社会力量参与数据创新应用，公共数据开

放多来源于政府。我市商业化利用欠缺也是社会力量参与较

少的原因，目前的数据开放主要是实现了政府工作透明化的

目的，真正有价值的公共数据尚未完全实现安全开放和商业

化利用。 

二、做法及建议 

（一）加快立法与政策支持 

通过制定相关政策立法的方式保护公共数据安全，明确

各级政府和部门在数据共享中的职责和义务。使公共数据从

采集、存储、流转、开发利用等环节都有相应的制度保障，

明确数据运营权和数据要素交易的规范和标准。设立数据运

营权监管机构，对公共数据进行监管和管理，确保数据安全

和合规性。 

（二）加强公共数据分类分级与确权管理 

由市数管局牵头，相关大数据机构协力对各级政府机

关、企事业单位依法履职或提供公共服务过程中产生的公共

数据进行汇聚共享和开放开发，强化统筹授权使用和管理。

探索公共数据分类分级确权授权方式。推动建立数据资源持

有权、数据加工使用权、数据产品经营权等分置的产权运行

机制。建立数据产权的确权登记制度，明确数据产权登记的

内容、流程和各参与方的权利义务。 

（三）建设公共数据运营授权服务平台 



建设全市统一的公共数据授权运营管理服务平台，实现

数据开放共享与流通。平台由市政府主导，国有大数据企业

建设、运营，实现公共数据托管与开发利用。通过平台实现

初步的数据处理、加工提炼等数据增值以及数据安全保障等

业务服务。包括完善数据开放前的数据治理工作，保障开放

数据质量；强化开放后的数据审查工作，完善平台的数据审

查机制。 

（四）以国有企业为试点，开展公共数据授权运营 

对不承载个人信息和不影响公共安全的公共数据，可以

通过授权国有大数据企业等第三方主体，以模型、核验等产

品和服务等形式向社会提供，推动按用途加大供给使用范

围。例如，推动用于公共治理、公益事业的公共数据有条件

无偿使用，探索用于产业发展、行业发展的公共数据有条件

有偿使用。国有企业运营公共数据不仅考虑经济效益，更是

在承担社会责任和公益使命的背景下运作，能够更为注重公

共数据的合法性、安全性和可靠性。 

（五）培育数据产业集群 

加大公共数据开放力度，发挥市场作用，完善多元主体

开发利用数据机制，打造适合公共数据授权运营和开放利用

的生态体系。成立以市数管局为主管单位，国有大数据企业

为牵头单位的数据要素产业联盟，整合各行业数据要素资

源，推动数据的开放共享，提升数据资源价值。以产业联盟

的形式持续开展数据要素产业发展规划和方案研究，推进数

据要素成果转化和数据产业创新发展。 



（六）组织领导和制度保障 

建议由市政府主要领导牵头成立跨部门的数据运营和

数据要素市场发展领导小组，市数管局统筹，国有大数据企

业配合盘清数据家底，根据业务部门与民生服务需求，制定

我市公共数据相关基础制度与授权运营方案。国有大数据企

业在数字化转型方面积累了大量的项目经验，包括大数据分

析、人工智能、区块链等新技术的应用，具备建设安全可信

的数据平台与运营公共数据的能力。同时国有大数据企业有

更多的机会参与政策制定和资源整合，从而为更多市场主体

提供更好的平台和投资空间，实现公共数据高效流通和应用

创新。 

 


