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第 139 号：关于破解村改社区治理难题，全面提升城市社区基

层治理现代化水平的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于破解村改社区治理难题，全面提升城市社区基层治理现代

化水平的建议 

第 139 号（其他类 8 号） 

 

裕安代表团：李杰代表 

案由： 

村改社区是城市化进程的必然产物，是实现城乡融合发展

的关键环节。近年来，随着城市规模的快速扩展，我区较多原

属城市周边的村纷纷改为城市社区，“老村民”变成了小区

“新住户”，村干部变成了社区工作者，工作方式和服务对象

都发生了较大变化，但转型过程中仍面临治理架构衔接不畅、

干部思想转变缓慢、集体资产监管乏力、居民身份认同薄弱等

突出问题，制约了基层治理效能提升和共同富裕推进。为破解

转型难题、完善治理体系，特提出本议案。 

案据： 

1.治理架构转型滞后。传统村组管理模式与现代社区治理

需求不匹配。目前我区完成村改社区的新建社区，在运行机制

上基本沿用村级管理的“老一套”办法，对管理职能的调整缺



 2 

乏及时性。网格划分不及时、不合理，党建引领与网格治理融

合不深，综合治理力量分散。虽然名义上完成了村改社区工作，

却无法按照社区的标准进行有效管理，一定意义上还是属于农

村模式管理下的城市社区。 

2.干部思想转变缓慢。当前村干部来源主要是对村民较为

熟悉、在村里有一定威望的能人大户等，依靠熟悉情况的优势，

能较好地协调处理村民间矛盾纠纷、推动村级发展。但村改社

区后，原先的“熟人”社会被打破，服务对象从原本的亲戚、

近邻变为了城市小区居民，而部分干部仍然沿用过去“熟人”

社会的管理模式，没有考虑服务对象类别的变化，对工作重心

的转换缺乏主动性，从而导致村改社区没有发挥出应有的效用。 

3.村级集体资产处置监管难。目前，在区、乡镇街层面都

缺乏对村改社区过程中原村级集体资产处置或监管使用的长效

机制，亟需探索拟定，消除潜在隐患。 

4.居民身份认同薄弱。村改社区的居民分为原住居民和外

来流动居民两大类。原住居民生活习惯难以适应城市社区新规

范，外来流动居民与原住居民思想观念存在一定差异，交往不

频繁，新老居民“物理混居”但“精神隔阂”，导致村改社区

居民参与社区基层治理的积极性普遍较低，整体凝聚力薄弱。 

方案： 

1.坚持党建引领，完善治理体系。推动村改社区从“传统

村组”向“现代网格”转型，科学划分治理网格，建立“社区
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—小区（网格）—楼栋（邻）”三级治理体系，将老队长、老

村民、党员和“两代表一委员”、居民志愿者等充实到治理体

系中，让小区每栋楼都有社区的“支点”，每个单元都有社区

的“熟人”，实现邻里和睦、和谐互助。 

2.转变职能定位，增强服务意识。指导村改社区及时转变

职能定位，从“管理者”过渡到“服务者”，增强村改社区干

部的管理服务意识，明确各自职责，提升对社区居民的管理水

平和为民服务能力。推动干部到网格中、到群众中去主动解决

问题、提供服务，减少“坐班化”办公。 

3.突出制度规范，抓好资产管理。规范开展村改社区集体

资产清产核资，形成集体资产处置方案，明确产权归属与管理

权限，建立透明化监管平台。坚持“村企”分离，在清产核资

的基础上，有序推动村级将政务管理与村办企业剥离，将村办

企业及村级经营性资产统一交由专业管理人员管理发展，让干

部回归服务居民的主责主业。 

4.厚植社区文化，促进身份认同。深挖本区文化资源，组

建睦邻志愿服务队伍，通过积分制激励居民参与社区建设。打

造共享文化空间，开展邻里茶话会、手工艺课堂、老年课堂等

互动活动，推动新老居民从“被动接受”到“主动参与”，构

建“小事互帮、大事共商”的睦邻生态。 
 

 


