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第 130 号：关于进一步加强基层应急队伍建设的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于进一步加强基层应急队伍建设的建议 

第 130 号（社会建设类 13 号） 

 

裕安代表团：张来斌代表 

案由： 

当前，应急管理工作面临自然灾害频发、安全生产事故风

险交织的复杂形势，应急队伍在人员结构、专业能力、装备水

平等方面仍存在短板，难以完全适应“全灾种、大应急”任务

需求。为深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理的重要指示

精神，构建与经济社会发展相匹配的现代化应急体系，亟需系

统性加强应急队伍建设。 

案据： 

一、队伍结构亟待优化。年龄梯队失衡，年轻骨干储备不

足，中坚力量断层现象突出，影响队伍持续战斗力。专业人才

匮乏，具有工贸、危化、水利、消防、有限空间、粉尘涉爆等

关键领域技术背景的人员占比偏低，多数依赖第三方专家和服

务机构，难以应对复杂灾害场景。高层次人才短缺，在应急决

策咨询、科技攻关等领域支撑能力不足。 
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二、体制机制存在短板。跨部门、跨层级人员借调导致混

编混岗，影响指挥效率。社会救援力量参与渠道不畅，志愿者

队伍管理缺乏制度化安排，社会普遍参与度不高。 

三、实战能力面临挑战。乡镇的部分装备陈旧，专业化训

练不足，难以实现“一专多能”转型。基层应急机构设置不完

善，物资储备与调配机制尚未健全， 

方案： 

加强应急队伍建设是防范化解重大风险隐患、保障人民生

命财产安全的重要战略举措。为打造“专常兼备、反应灵敏、

作风过硬、本领超强”的基层应急队伍，建议： 

一、优化队伍结构与人才储备。实施人才梯队建设工程。

以县区为单位适当招录工贸、危化、水利、消防、有限空间、

粉尘涉爆等紧缺专业人才，优化年龄与专业结构。同时，建立

应急管理人才数据库，动态更新队伍信息，实现跨区域、跨部

门共享调配。 

二、强化专业能力培养。联合党校、第三方培训机构开设

应急管理定向培养项目，提升队伍理论水平和科技应用能力。

定期组织多灾种联合演练，推动队伍从单一灾种救援向综合救

援转型。 

三、完善体制机制与协同网络。健全领导指挥体系，成立

由应急管理部门牵头的领导小组，统筹规划队伍建设和资源调
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配。明确行业主管部门职责，如水利部门负责防汛抗旱队伍、

住建部门负责工程抢险队伍等，形成分工协作格局。深化社会

力量参与。出台志愿者招募与培训规范，将社会救援队伍纳入

统一调度平台，实现信息共享与应急联动。鼓励企业、社区组

建兼职救援队，构建“综合性队伍+专业队伍+社会力量”的立

体网络。 

四、强化装备保障与实战效能。提升装备现代化水平，加

大财政投入，配备无人机、生命探测仪、烟花检测仪、应急车

辆等先进设备，强化应急救援能力。建立应急物资动态储备机

制，确保关键时刻物资调得出、用得上。严格训练与考核标准制

定分灾种、分层级的训练大纲，重点强化安全避险、装备操作

等实战技能。将应急演练纳入政府绩效考核，确保预案可操作

性和队伍响应速度。 

 

 


