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第 126 号：关于构建全链条支持体系 缓解妇女多重压力促进妇

女儿童全面发展的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于构建全链条支持体系 缓解妇女多重压力促进妇女儿童全

面发展的建议 

第 126 号（社会建设类 9 号） 

 

舒城代表团：闫琳代表 

一、建议背景 

当前，我国妇女在社会发展中扮演着重要角色，但仍面临

生育养育成本高、就业权益保障不足、家庭与工作平衡难、子

女教育压力传导等多重现实困境。生育层面，产假成本分担不

均导致企业录用女性意愿降低，生育补贴覆盖不全；就业领域，

育龄女性易遭遇性别歧视，产后再就业渠道狭窄，“妈妈岗”

存在供需失衡、待遇偏低等问题；家庭中，母亲承担主要家庭

教育责任，子女升学压力直接导致母亲时间投入增加与收入损

失；子女教育的高额物质与精力投入进一步加重家庭负担，形

成“生育—就业—教育”的压力闭环，制约妇女发展与家庭幸

福指数提升。为落实生育支持政策体系，营造生育友好型社会，

亟需针对性破解上述难题。 

二、核心问题 
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1.生育支持体系不完善：生育假期成本多由企业承担，财

政补贴力度不足；生育补贴缺乏全国统一制度，覆盖人群窄、

标准低，难以缓解生育经济压力。 

2.就业权益保障不到位：招聘性别限制、产后降薪辞退等

现象时有发生；灵活就业岗位供给不足，“妈妈岗”质量不高，

职业发展通道受阻。 

3.家庭与工作平衡失衡：家庭教育责任集中于母亲，子女

教育的时间、精力投入挤压女性职业发展空间，导致母亲收入

损失与职业中断。 

4.子女教育负担过重：家庭教育投资逐年攀升，课外培训、

升学竞争等压力传导至女性，加剧身心负荷与家庭经济压力。 

三、解决方案 

1.健全生育支持成本分担与补贴机制：推广江苏、浙江等

地经验，对企业承担的生育假期间社保缴费给予全额财政补贴，

对录用育龄女性的民营企业实施税收减免；建立国家统一的全

链条生育补贴制度，涵盖孕补、产补、育补等，提高补贴标准

并扩大覆盖至一孩家庭；完善生育保险筹资模式，实行单位缴

费为主、政府补贴与个人适当缴费补充的多方共担机制，确保

生育津贴足额直达职工。 

2.强化妇女就业权益保障与支持：将就业性别歧视纳入劳

动保障重点监察事项，清理招聘中的性别限制条款；扩大“妈

妈岗”供给，保障非全日制用工的社保权益与薪酬待遇；开展

生育女性免费技能培训，重点覆盖远程办公、数字技能等领域，
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对取得职业资格证书的提高补贴标准，助力产后返岗与职业提

升。 

3.推动家庭责任共担与育儿服务供给：延长男性陪产假并

落实育儿假，将父职参与纳入企业社会责任评价；加大普惠性

托育服务供给，支持用人单位、社区建设托育机构，对入托家

庭给予补贴；建立家庭教育公共服务平台，提供免费育儿指导

与课程，减轻母亲教育压力，促进家庭关系和谐。 

 4. 优化子女教育生态减负增效：规范校外培训市场，遏

制过度补习乱象，降低家庭教育物质投入；推动教育评价改革，

减少升学竞争压力对家庭的传导；将家庭教育指导纳入学校教

育体系，培养学生自主学习能力，缓解母亲陪伴辅导负担。 

 5. 加强执法监督与制度保障：严格执行《妇女权益保障

法》，强化人社部门劳动监察力度，对侵害生育妇女就业权益

的行为依法严惩；完善司法救济渠道，建立妇女就业权益维权

快速通道，保障女性同工同酬与职业发展平等权。 

四、建议意义 

通过构建生育、就业、教育、家庭联动的支持体系，可有

效降低妇女生育养育教育成本，保障就业权益与职业发展空间，

缓解家庭与工作平衡压力，进而提升生育意愿、促进妇女全面

发展。这既是落实人口发展战略、建设生育友好型社会的关键

举措，也是维护家庭和谐、推动社会公平正义的重要保障，对

实现人口高质量发展与社会可持续进步具有重要意义。 
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