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案由： 

在全面推进教育强国建设的战略背景下，深化家校社协

同育人的“教联体”建设已成为推动教育高质量发展的关键路

径。“教联体”建设不仅是育人理念和实践方式的深刻变革，

更是教育制度创新的体现，它以促进学生健康快乐成长为根

本目标，通过政府统筹、部门协作、学校主导、家庭尽责及

社会参与支持，构建起一个协同育人的新生态。 

“教联体”建设的政策支撑。“教联体”是以中小学生健

康快乐成长为目标、以学校为圆心、以区域为主体、以资源

为纽带，促进家校社有效协同的一种工作方式。教联体并非

简单的教育主体叠加，而是以促进青少年全面发展为根本目

标，以学校为核心纽带，统筹政府、学校、家庭、社会等多

方力量，通过制度化设计形成的权责明晰、协同联动、运转

高效的育人共同体。 

2023 年 1 月教育部等十三部门发布，《关于健全学校家

庭社会协同育人机制的意见》（教基〔2022〕7 号）；2024



年 5 月全国家校社协同育人工作现场推进会召开，部署启动

“教联体”建设工作；2024 年 11 月，教育部等十七部门又

联合印发的《家校社协同育人“教联体”工作方案》，推动各

地深入开展“教联体”建设；2025 年 10 月教育部印发《进

一步加强中小学生心理健康工作十条措施》，提出要推进学

校持续加强“教联体”建设；2025 年 12 月全国家校社协同

育人“教联体”建设现场推进会在山东济南召开，强调聚焦

学生健康，明确“教联体”建设重点任务；2025 年 12 月未

成年人思想道德建设工作座谈会召开，强调要“健全学校家

庭社会协同育人机制”。 

案据： 

“教联体”建设现实难点。1.协同壁垒难以打破。横向

层面，政府部门之间、学校与社会机构之间存在“权责边界模

糊”“利益诉求差异”等问题，如部分社会场馆开放时间与学校

教学时间冲突、资源共享缺乏长效激励机制；纵向层面，政

策传导存在“上热下冷”现象，基层学校缺乏专业指导与资源

支持，导致协同育人流于形式。 

2.内生动力普遍不足。部分教联体建设过度依赖行政推

动，学校、家庭、社会的主动参与意愿不强。学校担心增加

非教学负担，家长缺乏科学育儿的参与能力，社会机构注重

经济效益多于育人效益，难以形成“多向奔赴”的协同格局。 

3.城乡发展差距显著。农村地区教联体建设面临“先天不

足”：优质师资匮乏、家长参与度低、社会资源稀缺，部分乡

村教联体沦为“挂牌式”联合，难以真正实现资源下沉与均衡



发展。 

“教联体”建设的典型误区。1. “重形式轻内涵”的误

区。将教联体简化为“挂牌成立+签订协议”，忽视机制建

设与育人实效，未能实现从“物理联合”到“化学反应”的

转变。 

2.“重资源轻整合”的误区。片面追求资源“量的堆砌”，

忽视资源与学校课程、学生需求的精准对接，导致优质资源

“沉睡”，无法转化为育人成果。 

3.“重管理轻服务”的误区。部分教联体过度强调行政

管控，忽视家庭与社会的主体地位，将家长、社会机构视为

“配合者”而非“共建者”，抑制了协同育人的活力。 

方案： 

家校社协同育人“教联体”的建设，需要加强统筹，整合

资源、落实各自职能范围内的育人责任，才能形成目标一致、

责任共担、平等合作的育人模式，共同促进学生的全面发展

和健康成长，共迎美好教育新生态。 

（一）以责任联动为核心，构建家校社协同育人共同体。

“教联体”建设的首要任务是明确并联动各方责任。在传统的

教育模式中，学校、家庭和社会往往各自为政，责任边界模

糊。深化“教联体”建设，就是要打破这种割裂状态，建立清

晰的责任共担机制。政府要发挥统筹作用，通过政策引导和

制度保障，将“教联体”建设纳入区域教育发展规划；相关职

能部门要建立联合会商制度，搭建沟通和资源共享平台；学

校作为育人主阵地，应主动开放办学，与家庭和社会建立常



态化联系机制；家庭要转变观念，从单纯关注学业成绩转向

全面关注孩子身心健康和人格发展；社会各方特别是企事业

单位、社区组织，应积极履行教育社会责任，提供实践场所

和资源支持。只有各方责任明确又相互衔接，形成育人合力，

才能真正营造出有利于学生健康成长的教育环境。 

具体责任如下：一是政府层面：主要负责推动本地区基

础教育高质量发展，加强对家校社协同育人工作的统筹领

导，指导各部门协同配合，建立家庭教育指导机构，提供政

策支持和条件保障。二是部门层面：教育部门负责推动各级

各类学校开展协同育人工作，引导学校发挥主导作用和专业

指导优势，强化与家庭、社会沟通协作，形成家校社协同育

人合力；宣传部门负责指导新闻媒体和网络媒体加强正面宣

传引导，营造良好育人氛围；公安部门负责加强警校协同，

联合教育部门开展护校安全、学生交通安全等专项工作， 加

强校园周边治安治理，支持学校开展安全教育；网信部门负

责开展未成年人网络环境专项治理工作，净化青少年网络环

境；文化和旅游部门负责利用文化和旅游资源、文物和非物

质文化遗产资源等开展实践育人活动；科技部门负责统筹各

类科普教育阵地和资源，支持学校开展科技教育；住房城乡

建设部门负责会同教育部门建立学校校舍、场馆建筑定期安

全体检制度，在标准、技术等方面提供支持；消防部门负责

会同教育部门指导学校开展消防安全检查和宣传教育；市场

监管部门负责对学校周边食品和学生用品安全进行监督检

查；妇联组织负责加强家庭教育指导服务站建设，提供家庭



教育指导服务；共青团组织负责加强学校共青团、少先队组

织和属地街道、社区团队组织的联动；关工委组织负责发挥

“五老”作用，参与思想政治教育、法治宣传教育、家庭教

育指导等。三是学校层面：要做好家庭教育指导服务，健全

家校沟通联系制度，整合社会资源，用好思政课和社会实践

基地，丰富学校课堂和课后服务内容。四是家庭层面：要履

行家庭教育主体责任，培育积极健康的家庭文化，树立科学

的教育理念，主动协同学校，带领和支持孩子开展体育锻炼、

家务劳动、户外活动等。五是街道社区村镇层面：要将家庭

教育指导纳入城乡社区公共服务重要内容，开展各类知识宣

讲和公益性课外实践活动，创造条件为学生提供校外活动和

锻炼空间、假期管护场所。六是社会资源单位层面：爱国主

义教育基地、体育场馆、文化场馆、博物馆、科技馆等校外

活动场所、医疗卫生机构、高校、企业及相关社会资源单位

要按照职能职责，结合自身资源特点，为开展教育实践活动

创造有利条件。 

（二）以空间联通为突破，拓展学生成长的多维场域。

学生的成长不能局限于教室的有限空间，“教联体”建设要联

通物理与虚拟空间，创造全方位育人场域。物理空间上，要

打破学校与社会之间的壁垒。社区图书馆、科技馆、文化中

心、体育设施等公共资源应向学生有序开放；企业工厂、科

研机构、乡村田野可成为生动的实践课堂；校园设施也可在

非教学时间向社区开放，实现资源共享。通过这种双向开放，

学生的学习空间从教室延伸到社区、自然和社会实践场景



中。在虚拟空间上，要建设安全、健康、有益的线上教育环

境。利用数字化技术打造家校社即时沟通平台，开发优质在

线教育资源，建立学生成长数字档案和数字画像，实现育人

过程的动态追踪和精准支持。虚实结合的空间联通，将为学

生提供更加丰富、多元的成长体验，促进其社会认知和实践

能力的全面发展。 

（三）以资源联享为基础，优化教育供给的均衡配置。

“教联体”建设的重要使命，就是通过机制创新实现优质教育

资源的流动与共享。“教联体”要善于挖掘和整合社会资源。

企业的技术创新、专业人员的实践经验、社区的文化传统、

家庭的特色优势都可以转化为宝贵的教育资源。通过建立社

会资源的教育转化机制，可以将这些分散的资源系统整合到

育人过程，通过丰富教育供给的内容和形式，让每个学生都

能享有更加公平而有质量的教育。 

（四）以督办机制保障教联体建设可持续发展。 

为确保教联体（教育联合体）建设工作的系统性、实效

性与可持续性，建议建立由人大常委会牵头，联合政协相关

专门委员会，组建跨部门、跨领域的“教联体建设联合督查

组”，吸纳代表、委员及教育专家参与。督查内容： 聚焦教

联体规划落实、资源配置、师资流动、办学质量、城乡均衡

等关键环节，定期开展进度评估与问题诊断。督查方式： 采

取听取报告、实地调研、座谈访谈、数据监测等形式，形成

常态化和动态化监督。通过人大政协联动督查，可提升教联

体建设的公共信服力、政策执行力与社会参与度，为区域教



育高质量发展提供坚实的制度保障。 

总之，深化“教联体”建设，促进学生健康快乐成长，要

从单一的学校育人转向全社会协同育人，从关注分数排名转

向关注生命成长，从资源封闭独占转向开放共享。当学校、

家庭和社会真正联动起来，自觉推动责任共担、空间共融、

资源共享、机制共建，就能为每一个孩子营造出更加健康的

成长环境，提供更加丰富的成长资源，搭建更加广阔的成长

平台。 

 

 

 

 

 
 

 


