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案由： 

制造业高质量发展是推动经济结构优化和增长动力转

换的关键路径，其核心在于通过技术创新、模式优化和生态

构建提升全要素生产率。当前，制造业高质量发展呈现出数

智化转型加速、产业链协同深化、政策体系完善等特征。目

前六安制造业已形成“5+1”主导产业体系，除了消费类制

造业，还有铁基材料、装备制造、电子信息、建筑材料、食

品健康及新能源产业。然而，随着制造业用工成本上升和年

轻劳动力外流，“招工难”与“留人难”已成为制约企业发

展的瓶颈。在此背景下，且我公司安徽酷豆丁科技发展股份

有限公司是母婴制造业，和育婴家庭的需求强关联，同时解

决好职工子女的照护问题（即“带娃难”），是提升员工归

属感、降低离职率的关键一环。建议借鉴合肥经开区等地经



验，将普惠托育服务嵌入产业园区，打造“家门口的托育园”，

切实减轻职工负担。 

其核心目标:降低养育成本,通过政府补贴与企业分担，

降低职工家庭托育支出;提升人才吸引力,为制造业一线职

工提供便利，留住技术骨干;优化营商环境,完善园区配套功

能，提升六安制造业的整体竞争力。 

案据： 

一、现状痛点 

目前，六安及周边制造业园区普遍存在托育资源短缺、

分布不均的问题。大量双职工家庭面临“上班带娃两难”的

困境。  

1.传统模式痛点： 

供需错配：优质普惠托育机构少，主要集中在城区，园

区周边匮乏;接送不便：职工居住分散，往返社区托育点耗

时耗力;费用高昂：市场化托育机构收费较高，普通制造业

职工难以承受。  

2.园区嵌入式优势  

就近服务：利用闲置厂房或办公楼低层，实现“楼上上

班，楼下带娃”;时间契合：托育时间与工厂班次同步，无

缝衔接职工上下班节奏;成本可控：享受园区统一规划的场

地优惠及财政补贴。  

二、政策机遇 



根据安徽省卫健委发布的《关于促进普惠托育服务发展

的指导意见》（皖卫人口秘〔2024〕34 号），明确鼓励支持

机关、企事业单位，以单独举办或共同举办等方式，为职工

提供福利性、普惠性托育服务。这为我们在六安推行此类服

务提供了坚实的政策依据。 

三、具体实施方案与建议  

建议由六安市人民政府牵头，联合市卫健委、发改委、

人社局及各工业园区管委会，共同推进以下工作：  

1.实施“园区嵌入式”托育建设 建议在六安高新区、

金安经济开发区等重点产业园区内，利用标准化厂房的低层

空间或闲置办公区域，建设一批嵌入式托育中心。 选址原

则：优先选择交通便利、职工集中的核心园区。  

2.运营模式：初期可采取“公办民营”或“民办公助”

形式，由专业托育机构入驻运营，政府给予场地租金减免。  

3.建立“普惠+补贴”资金保障机制 针对制造业职工收

入特点，建议建立多层次的费用分担机制，确保服务可及性。 

费用分担建议 80% ： 

财政补贴：对认定为普惠性质的园区托育机构，按实际

收托人数给予定额运营补贴。 

企业分担：鼓励企业将托育服务支出纳入职工福利费列

支范围，或通过工会经费适当补充。部分企业也可提供产品

服务，比如在公共区域设置母婴室，我公司可捐赠系列产品，



如尿布台，公共婴儿床等。 

消费券支持：探索发放托育服务消费券，定向用于支付

园区内托育费用。 

4.推行“错峰托管”与灵活服务 考虑到制造业三班倒或

两班倒的工作特性，建议托育服务在时间上进行弹性设

计。 

全日制托管：针对双职工家庭，提供早 8 点至晚 6 点的

全日托管。 

临时托管：针对夜班或加班需求，设立周末或节假日的

临时托管服务。 

半日托管：针对接送方便的家庭，提供半天托管服务以

降低费用。 

四、预期成效与结语  

通过在产业园区内普及普惠托育服务，不仅能有效缓解

职工后顾之忧，更能从源头上改善六安制造业的人力资源结

构。 预计职工留存率提升 +15% 随托育服务覆盖率提高 结

语： “幼有所育”是“老区人民”的幸福期盼，更是“工

业强市”的人才基石。建议相关部门尽快出台实施细则，将

六安打造为长三角（安徽段）具有重要影响力的“产城人融

合”示范高地，让每一位奋斗在六安大地上的劳动者都能安

心工作、放心托付。 

 


