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案由 

科学谋划“飞本融合”产业科创机制，可以助力我市“三地一区”

的打造，特提出本议案。 

案据 

我市锚定“三地一区”打造取得丰硕成果，“研发在外、生产在

内”和多种多样的“飞地合作”也是成效卓著，但是总的来看，从外

向内飞的较多、从内向外飞的不够。 

近年来，我市产业“孵化器”“加速器”“产业园”等多种科创

产业平台建设的不少，投入也较大，但基本上都是在市域本地，由于

受多种客观因素影响，往往在双招双引、项目入驻、项目成活、项目

发展方面还不太尽如人意，采用本地和外地相结合的“飞本融合”方

式进行相关建设，可以在物理空间上主动靠近人才、靠近技术、靠近

产业链主，若在政策配套上再给予必要的引导和支持，搭建起一个个

科教、人才、技术、产业衔接的“空中走廊”，实现内外两地无缝“互

补互飞”，必然在我市“三地一区”的打造上有所裨益。 



据调研，近年省委组织部有关“江淮人才港”计划已开展多轮意

见征集，市内不少企业也已先试先行，自发地在合肥等地自行筹建“飞

地研发中心”，取得了很好的成果和经验积累，但由于跨行政区划的

政策机制问题，经常面临“两国不收”的困局，对其发展造成困扰，

且不利于把我市优秀的种子企业留住。 

因此，科学谋划“飞本融合”产业科创机制，可以助力我市“三

地一区”的打造和新质生产力发展，而且在战略上有谋划，在现实中

有需要，在协同上有基础，在实践中有经验，完全可以进一步从政策

机制方面加以引导和支持。 

方案 

一、强化顶层设计。由政府牵头组织相关部门、专家、企业代表

成立“飞本融合”产业科创机制专项规划小组，围绕我市产业基础、

创新资源和需求、科创产业平台建设和运营现状，以及市内企业市外

“飞地研发中心”的成功经验和面临问题，分析“飞本融合”对我市

“三地一区”的打造和新质生产力发展的促进作用，讨论如何结合“三

地一区”打造和新质生产力发展需求，调研总结我市企业自发的市外

“飞地研发中心”成功经验和存在问题，最终实现“双地双赢”。制

定“飞本融合”政策机制整体规划，明确其在区域创新体系中的定位

与布局，出台专项政策法规，保障“飞本融合”的土地、场地、资金、

人才、信息、科创及其成果转化等要素供给，规范运营管理模式，确

保“飞本融合”项目落地有章可循、有据可依，同时建立跨区域协调

机制，与外飞所在城市加强沟通协作，协调解决税收分成、利益分配、

政策衔接等问题，实现两地互利共赢。 



以推进合六同城为例，建议通过“制度—产业—平台—生态”四

维联动，推动合六形成“基础研究（合肥实验室）—应用开发（六安

中试基地）—产业孵化（市域产业园区）”的全链条梯度创新体系。 

二、明确建设目标。用好用活上海、合肥、其他科教和产业资源

发达地区与我市的相关对口支援平台作用，总结我市企业先试先行经

验教训并给予肯定，试点建设“飞本融合”产业科创平台。明确“飞

本融合”引进外地创新资源、培育本地新兴产业、孵化本地科技企业

的精准目标。确立“政府主导、企业主体、市场化运作、专业化运营”

的管理模式。政府发挥引导作用，提供基础支持与优惠政策；企业挖

掘市场需求，参与运营管理；高校和科研机构输送人才与技术成果，

形成“政产学研用金”紧密结合的共建格局，真正实现“研发在外、

产业在内”设想的高效协同和良性发展。通过“飞本融合”打造产业

创新和嫁接的“桥头堡”，带动本地“产业孵化器”“产业园”及产

业链向高端迈进，培育新的经济增长点。 

三、完善管理运营机制。成立专业运营班子负责“飞本融合”日

常运营，招聘已先试先行且符合条件的我市企业运营团队和人才，搭

建完善的服务体系，提供场地、工商注册、税务代理、知识产权保护、

法律咨询等一站式服务，利用 AI、大数据、云计算等技术搭建“飞

本融合”产业科创平台的智慧管理平台，实现项目申报、项目入驻审

批、资源对接、运营监测等数字化管理，提高运营效率，同时建立科

学合理的考核评价机制，对运营团队业绩、入驻项目发展、创新成果

产出等方面进行定期评估考核，根据考核结果调整优化运营策略，确

保“飞本融合”持续健康发展。 



四、强化配套支持。设立“飞本融合”专项发展资金，用于内外

飞地建设、企业扶持、人才补贴等，积极争取省级、国家级财政支持

和社会资本投入，拓宽资金渠道，保障“飞本融合”产业创新平台建

设运营资金需求；解决“飞本两地”人才住房、子女教育、医疗等后

顾之忧，提升人才生活质量，增强外飞地人才及技术成果转化的吸引

力；加强本地与外飞地之间交通、信息、政策等基础设施互联互通，

促进资源要素高效流动，推动“飞本融合”平台与本地产业孵化器、

产业园区、城市功能区协同发展，形成有机整体，充分释放“飞本融

合”对我市“三地一区”的打造和新质生产力发展的带动效应。 

 


