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近年来，人民法院的案件负担不断加重。为缓解案多人

少的困难，各地法院纷纷采取了对起诉至法院的案件，先不

予立案，而是委托调解组织进行诉前调解的做法。诉前调解

基本强制开展，没有期限，导致起诉案件在此期间长期滞留，

不能及时立案，人民群众对此颇有怨言。 

2024 年 12 月最高人民法院印发了《关于严格依法规范

民事案件立案与调解工作的意见》，规定对符合规定条件民

事起诉，人民法院应当严格依法登记立案。适宜委托调解的，

经征得当事人同意，在转入审理程序前，可以委托调解员或

者调解组织调解。适用普通程序的调解期限为 15 日，适用

简易程序的调解期限为 7 日。但是双方当事人同意延长的，

可以将调解期限延长 30 日，延长的调解期限不计入审理期

限。登记立案后调解不成，或者调解期限届满一方当事人不

同意继续调解的，应当转入审理程序依法办理。该意见下发



后，部分法院仍然对起诉的民事案件在立案前委托调解员或

者调解组织进行调解，调解时限没有限制。对于不同意进行

诉前调解的，也不按照《民事诉讼法》的规定在 7 日内予以

立案，而是收下立案材料后搁置很长时间，长达数月之后才

决定受理转入审理程序，实际上从接受材料到审结往往远超

审理期限，人民群众对此反映强烈。为此建议： 

1.严格执行最高人民法院的《意见》，停止对起诉案件

开展诉前调解，对起诉到人民法院的民事案件，要按立案登

记制要求，在法定期限内，依法登记立案后，再根据当事人

的意见，决定是否委托调解员或者调解组织调解，并在规定

期限内完成调解，调解期间除双方当事人同意延长的期限应

当计入审限。 

2.立案后，对于当事人不同意进行调解的案件，应当及

时转入审判庭进行审理，在法定审限内审结。 

3.对于人民法院繁重的案件负担，应当通过诉源治理，

在诉前推进矛盾纠纷多元预防和化解，减少进入人民法院的

案件量。对于已经起诉到法院的案件，应当依法保障当事人

的诉权，依法规范立案和调解程序。通过内部挖潜，依法适

用简易程序，提高工作效率，优化员额法官结构，增加审判

辅助人员，加强诉讼调解等方式，努力提高案件审理的能力

和水平，有效消化案件负担，不要再人为增加诉讼障碍，增

强人民群众对司法的获得感。 



 


