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现状与问题 

现代旅游业的推介与发展，离不开图片与视频的宣传，

而绝大多数优质的图片和视频资料，又离不开无人机的拍摄。

所以，无人机是推广全域旅游的一个重要工具，是发展低空

经济的一个重要载体，它能从人力不能及的地方或者高空垂

直空域，来发现世界的精彩和美妙。六安市是一个旅游业大

市，尤其是金寨县霍山县，旅游资源更为丰富，发展低空经

济做好全域旅游，同样离不开无人机来参与。2024 年 1 月 1

日，国家出台《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》，该条

例和相关配套法规于 2026 年 1月 1日起实施。新规施行后，

无人机飞手难以适应，反响最大的归纳为以下三点。 

1《条例》把所有空间分为管制空域和适飞空域。在管

制空域内禁止飞行，比如江店梅山主城区都属于禁飞区。在



适飞空域内，无人机真高限定 120 米，意思就是指实际飞行

高度和地面投影之间的距离不能超过 120 米。比如你从山腰

或山顶起飞 120 米，水平移动到山谷，你的无人机真高就超

过了 120 米，有可能就是违规飞行。另外 120 米限高，在我

们六安山区，有些景点根本拍不到全貌。 

2 如果在管制空域飞行，或者在适飞空域飞行超过 120

米，无人驾驶飞行活动的单位和个人应当在拟飞行前一日 12

时前向空中交通管理机构提出飞行活动申请。空中交通管理

机构应当在飞行前一日 21 时前作出批准或者不予批准的决

定。但实际情况是，网上提出申请获批准的很少，既然有条

例出来了，能不批准则尽量不批准。更主要的，在我们日常

生活中特别是大别山区，当好的光影条件出现时，你根本来

不及申报，所以只会白白丧失拍摄的机会。 

3 条例中对于违规飞行的行为，轻则几百几千罚款，重

则几万的罚款，情形严重的，可以判 5-15 日的拘留。 

无人机飞手大多是非专业人员，遇见唯美场景的那一刻

认为值得被记录，于是就把那一瞬间拍摄定格下来，正是无

数个这样的有意与无意的拍摄行为，成就了对地方景点的最

好宣传效果。无人机飞手本来是凭着兴趣和热爱搞创作，现

在面临这样的新规，都不敢以身涉险以身试法，飞机基本处

于停飞状态。 

主要原因分析 



    无人机管理暂行条例的实施，是对低空飞行行为的规范，

是对无人机进行的有序管理。但是，在严厉甚至是有些界限

不清的新规面前，绝大多数飞手都选择了停飞或少飞，这对

于我们山区丰富旅游资源来讲是一种浪费，不利于低空经济

发展，会大大减少旅游资源对外推介宣传的机会和力度。 

具体建议 

国家现在出台的是《管理暂行条例》，那就意味着将来

会有部分修改的可能性。暂行条例在执行中获取经验，再在

实践经验里获取对条例各条款更为精准的指导意见。现就无

人机飞行管理问题向市政府公安管理部门提出以下建议： 

1 军事禁地、雷达站等等敏感区域坚决不能飞。本地飞

手在其它区域飞行，简化申请手续，建议在本地区实行线下

即申报即可飞的政策。 

2 遇到真高 120 米可能突破时，或者虽在管制空域飞行但

不会造成不良后果时，监管人员以监视、提醒和警告为主。 

3 及时参照借鉴外省外地区的一些优化方案。 

 


