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第 95 号：关于进一步加强城市安全韧性的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于进一步加强城市安全韧性的建议 

第 95 号（城建环资类 5 号） 

 

霍邱代表团：吕文军代表 

城市是发展的载体，城市安全直接关乎群众的福祉和经济

社会发展大局。习近平总书记高度重视城市安全工作，作出重

要指示，要求着力建设安全可靠的韧性城市。近年来，我市结

合市情实际，统筹发展和安全，不断增强底线思维和红线意识，

着力固根基、补短板、强弱项，全力防风险、除隐患、遏事故，

有力增强了城市安全韧性，护佑了一方平安。在看到成绩的同

时，也要清醒认识到，我市在加强城市安全韧性方面还存在一

些问题和不足，如，部门协作机制还不顺畅、重点领域风险尚

需进一步防范化解、城市生命线安全工程还需进一步建强、基

层应急救援基础还需夯实等，为此，提出如下建议： 

一要完善规划编制，加强整体布局统筹引领。要坚决贯彻

习近平总书记关于城市安全发展的重要论述精神，强化系统观

念、底线思维，按照国家和省相关规定，聚焦加强城市精细管

理提升城市安全韧性，强化规划引领，结合国土空间规划，加

强对城市功能补缺、补短、补强战略研究。以国土空间总体规
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划为依据、以重点片区规划为实施单元，以功能项目策划为抓

手，以产业细分研究、支持政策加持为支撑，统筹空间、规模、

产业三大结构以及生产、生活、生态三大布局，构建规划“一

张图”，针对每个重点功能片区发展实际、目标取向和功能定

位精准规划，成熟一个就推进一个，以“点”状突破带动“面”

上提升。建立健全上下联动工作机制，相关部门要群策群力、

挂图作战，从城市规划、建设、管理全过程攻关，突出道路、

桥梁、管廊、线网等城市安全要素，着力提升城市预防和抵御

内外多种风险冲击能力。同时，坚持依法严查严管，规范执法

程序，深化联合执法，提高技术能力和服务水平，全力营造良

好的安全监管氛围。 

二要注重防治并举，切实打牢风险管控基础。城市安全涉

及面广、系统性强，要把防风险、保平安摆在更加突出位置，

持续发力、久久为功。进一步加大推进城市生命线安全工程力

度，有序推进老旧基础设施更新改造，探索设立城市安全工程

专项资金，优先支持高风险区域设施改造与智能监测设备布设，

进一步摸清城市老旧管网底数，有序推进地下管线管网综合改

造，确保污水、供水、燃气等管网改造有序进行。同时，通过

细化分区，对管线及漏失点进行精细化管理，优化服务流程，

丰富服务功能，为城市居民提供更加优质、便捷的水电气服务。

加大风险隐患排查力度，相关部门要结合职责，认真梳理辖区

内重大危险源、行业风险系统、危化品监测预警系统、救灾管

理系统等相关数据，全力支持风险监测和预防。加强安全巡查
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工作，特别是加大汛期等恶劣天气巡查频率，通过“人工+智慧”，

对桥梁、道路、燃气、排水、综合管廊等重点设施加强监管，

确保安全隐患发现及时、处置得力。健全城市安全运行长效机

制，构建风险防控信息互通、定期会商和处置联动机制，实现

多元协同监管防治。加强重大风险全链条管控，推动自然灾害

综合风险普查和企业安全风险普查“常普常新”，推进风险防

控和隐患排查整治“常态长效”。 

三要强化要素保障，全面提升城市承载能力。加强空间要

素保障，在政府债务、土地资源、环境容量等约束加剧的形势

下，综合考量城市所处阶段、经济体量、资源禀赋以及发展目

标，紧扣空间组织优化，切实增强中心城区承载能力，有序推

进城市更新，加快盘活城市闲置资产，统筹实施城市危旧房、

城中村、老旧小区、沿街外立面改造，系统化全域推进海绵城

市建设，不断提升城市精细管理水平。加强资金要素保障，坚

持行政力量与市场力量相结合，通过国有企业与社会资本的合

作，多渠道筹措资金，构建政府资金引导，社会资本共同参与

的多元化、市场化投入机制。加强政策对接，密切部门合作，

积极争取上级专项补助和债券资金支持。加强人才要素保障，

健全更具吸引力的引才、用才、留才机制，积极发展首店经济、

体验经济、共享经济、“互联网+服务”等对年轻人更具吸引力

的经济形态，吸引更多的青年才俊成为六安的“城市合伙人”，

为加快建设具有六安特色的宜居韧性智慧现代化城市提供人才

支撑。 
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四要坚持固本强基，切实增强应急救援能力。城市安全韧

性至关重要，其新老问题交织叠加，风险隐患点多面广，安全

形势严峻复杂。要完善安全运行管理机制，细化住建、应急、

交通、水利、电力、燃气等部门（单位）职责，建立“预警-处

置-反馈”闭环流程，定期组织跨部门、跨区域联合演练，提升

突发事件应急处置效率。健全常态化救灾物资采购、轮换管理

制度，不断优化储备品种布局，更好满足应急救灾保障需要，

更大力度协同推动城市安全工程建设取得实效。要提升应急救

援处置能力，相关职能部门要把提高应急救援能力摆在突出位

置，健全“一综多专”的应急预案体系，建立灾害风险分级分

类管控机制，科学确定管控阈值，科学规划抢险分队、管网线

路分布，确保随时响应、高效处置。要加强专业应急队伍建设，

完善基层应急指挥机制，统分结合、防救衔接，多维打造“综

合+专业+社会”基层应急救援队伍体系，加强救援力量一体管

理和联训联战，常态化普及应急救援知识，不断提升各类人员

隐患排查和应急处置能力。 

 


