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第 85 号：关于加强外来入侵物种防除工作的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于加强外来入侵物种防除工作的建议 

第 85 号（农业与农村类 24 号） 

 

裕安代表团：王康代表 

近年来，随着全球经济一体化进程加速和国际交往日益频

繁，外来入侵物种对我国生态安全、农业生产和人民健康构成

的威胁日益严峻。据统计，我国已发现 660 多种外来入侵物种，

成为世界上遭受外来物种入侵危害最为严重的国家之一。外来

入侵物种通过竞争、捕食、寄生、改变生境等方式，排挤本地

物种，导致生物多样性下降，破坏生态系统的结构和功能，甚

至引发不可逆的生态灾难；在农业领域，外来入侵物种可直接

危害农作物、林木、畜禽和水产养殖业，导致减产甚至绝收，

严重威胁国家粮食安全和重要农产品有效供给；部分入侵物种

还能传播疾病，危害人类身体健康。 

就我市而言，形势同样严峻。目前全市已发现并造成显著

危害的外来入侵物种有：严重威胁玉米等粮食作物生产的草地

贪夜蛾；繁殖力极强、严重排挤本地植物的加拿大一枝黄花；

在野外大量繁殖、挤压本土龟类生存空间的巴西龟；适应性广、

破坏水域生态环境和农作物的福寿螺；对本地水生生态系统造
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成破坏的清道夫鱼；叮咬人畜、危害公共安全的红火蚁；以及

导致松树大面积枯死的松材线虫等。这些入侵物种已对我市的

生态系统稳定性、农业生产安全、生物多样性保护及人民福祉

构成了现实而紧迫的挑战。 

当前我市乃至全国在外来入侵物种防除工作中，主要存在

以下突出问题：一是底数不清，监测预警体系不健全；二是危

害面积扩大，农民投诉逐年增多；三是防控经费紧张，乡镇、

村级防控压力大；四是无专业化防控队伍，防除不彻底。 

外来入侵物种防除工作是关乎国家利益和民族永续发展的

重大课题，事关保障国家粮食安全、生物安全、生态安全和人

民生命健康，必须站在战略的高度认真对待，采取更加坚决、

有力、科学的措施。为此，提出以下建议： 

（一）全面开展普查与常态化监测，夯实科学防控基础。

一要组织实施全市外来入侵物种普查。由农业农村、林业、自

然资源、生态环境、财政等部门联合行动，制定详细普查方案，

利用遥感、大数据、物联网等现代技术手段，结合地面实地调

查，全面摸清我市外来入侵物种的种类、数量、危害程度等，

动态建立全市“外来入侵物种名录”，并绘制风险分布图。二要

健全监测预警网络。依托现有农业、林业、环保、气象等监测

站点，布局建设覆盖重点区域、敏感生态系统的外来入侵物种

监测点；同步建立市、县、乡（镇）三级监测报告制度，鼓励

基层农技人员、护林员、渔民和公众参与监测；构建外来入侵
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物种风险预警模型和信息系统。三要加强源头管控和边境防范。

强化海关检疫、边境口岸、非贸易渠道等的查验和监管力度，

严防新的外来入侵物种传入。加强对引进物种的风险评估和隔

离试种管理，从源头上降低入侵风险。 

（二）强化宣传教育与技术培训，构筑全民防控防线。一

要广泛开展科普宣传。利用广播、电视、报刊、网络、新媒体

等多种渠道，制作发布外来入侵物种识别图册、防治知识科普

视频等，向社会公众广泛宣传外来入侵物种的危害、识别方法

及防控重要性，提高全社会防范意识。特别要加强对中小学生、

农民、养殖户、园林绿化工作者、宠物饲养者、放生团体等重

点人群的宣传教育。二要规范公众行为。明确禁止随意放生、

丢弃外来物种的行为，引导公众负责任地饲养宠物和种植观赏

植物。设立便捷的入侵物种发现报告渠道，鼓励公众通过手机

APP 等方式举报入侵物种线索。三要加强专业技术培训。定期

组织对基层防控人员、技术人员、相关企业负责人进行外来入

侵物种识别、监测、调查、风险评估和综合治理技术的专业培

训，提升一线人员的业务能力和技术水平。 

（三）加大投入保障，提升专业化防控能力。一要增加专

项资金投入。市、县两级政府要及时将外来入侵物种防除经费

纳入本级财政预算，建立稳定的投入保障机制。同时积极争取

国家和省级资金支持，同时探索多元化投入渠道，鼓励社会资

本参与。二要组建专业化防除队伍。整合现有资源，依托农业、
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林业、环保等部门的专业技术力量，组建市、县两级快速反应

和专业防除队伍。加强队伍装备建设，配备先进的调查、监测、

采样、检验检测、应急扑杀和防护设备。三要提升应急响应能

力。制定完善针对不同入侵物种的应急预案，定期组织开展应

急演练。确保在发现新的入侵物种或发生大面积暴发危害时，

能够迅速启动应急机制，有效控制扩散和危害。 

（四）完善法律法规体系，强化协同管理与科技支撑。一

要推动完善法律法规。建议市人大可结合实际，研究制定相关

管理办法或条例，明确各部门职责分工、管理权限、法律责任，

为防除工作提供坚实的法律保障。二要建立跨部门协调机制。

建立由市政府办牵头，农业农村、林业、自然资源、生态环境、

财政等多部门参与的外来入侵物种防控协调机制，明确职责，

加强信息沟通、会商研判和联合执法，形成防控合力。三要加

强科技研发与推广应用。支持科研院所、高校和企业开展外来

入侵物种入侵机理、扩散规律、可持续绿色防控技术、快速识

别技术以及受损生态系统修复技术的研究与攻关；建立科技成

果转化平台，加快成熟、高效、环保技术的示范推广和应用。

四要探索生态补偿和市场化治理模式。研究建立因外来入侵物

种造成损失的生态补偿机制。探索通过政府购买服务、引入专

业公司等方式，提高防除工作的效率和专业化水平。 

（五）实施分级分类治理，推进精准施策。根据普查和监

测结果，对不同种类、不同危害程度的外来入侵物种实行分级
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分类管理，对不同生境（如农田、森林、湿地、城市绿地等），

制定差异化的防控方案。比如，对草地贪夜蛾、红火蚁、松材

线虫等重大危险物种，实施重点监控和紧急扑杀；对加拿大一

枝黄花、福寿螺等已广泛分布但尚可控制的物种，采取持续治

理和生态修复相结合的策略；对巴西龟、清道夫等主要通过人

为传播的物种，加强源头管控和公众教育。 

 

 

 


