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第 82 号：关于加强基层治理，促进社会和谐发展，全面推进乡

村振兴的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于加强基层治理，促进社会和谐发展，全面推进乡村振兴的

建议 

第 82 号（农业与农村类 21 号） 

 

裕安代表团：熊光余代表 

案由： 

基层是国家治理的最末端，乡村一级作为基层治理的最小

单元，上连政策，下接群众，是提升国家治理体系和治理能力

现代化水平的关键环节，对于实现社会和谐稳定、人民安居乐

业具有深远意义。当前，农村地区在基层治理中仍存在短板：

基础设施较为薄弱、经济发展要素保障不足、社会治理体制机

制有待健全、治理力量不足、乡风文明建设有待加强等问题，

制约了乡村振兴战略的深入推进和社会治理的现代化。为破解

基层治理难题，夯实乡村振兴基础，不断提升群众幸福感和获

得感，特提出本议案。 

案据： 

1.从国家层面来看，党的二十大明确提出要全面推进乡村
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振兴，完善社会治理体系，健全共建共治共享的社会治理制度，

提升社会治理效能。《中华人民共和国乡村振兴促进法》《关

于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见》等法律法

规和政策文件的相继出台，既对全面推进乡村振兴，加强基层

治理提出了明确任务要求，也为具体实施提供了操作指南。 

2.从基层实际来看，当前，农村地区仍面临着基础设施薄

弱、农村集体经济发展受限等问题。比如，有的县区明确修路

最低宽度 3.5 至 4 米，但受道路修建需占用耕地、林地等土地

指标严格控制，导致部分入户路段实际可用空间仅 2.5 至 3 米

左右，断头路还有存在，群众生产生活不便；同时受制于国土

空间对于农田区域的划分，有的用于农业生产的提泵站、U型渠

等农田水利设施的建设标准和审批要求较为刚性，未能充分考

虑农村地形地貌、用地现状的差异性，制约了农村经济发展和

乡村振兴进程。 

3.从借鉴浙江农村等先进地区发展经验来看，浙江坚持“因

地制宜、实事求是”工作原则，在推进农村和产业发展上坚持

因地制宜、一村一方案，避免千篇一律机械化推进。在社会治

理方面，浙江坚持推动乡村两级干部下村入户制度化，主动深

入一线集民意、汇民智、解民求，定期召开村民议事会议通报

村级重点工作、研究重大事宜，通过还治于民，村民群众广泛

参与，同时也加深了群众间的感情交流，巩固邻里关系，有效
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防范社会矛盾的出现。 

方案： 

1.加大基础设施建设资金保障，因地制宜补齐基础短板。

建议市级设立农村基础设施“微改造”专项基金，对通户断头

路、小型水利支渠等项目给予资金补助；协调金融机构推出专

项信贷产品，支持村级组织参与基础设施建设，缓解资金压力，

确保项目能落地、见实效。同时，在农村基础设施项目实施中，

结合农村实情灵活调整。例如在推进农村道路建设中，建议市

级层面参照《高标准农田建设通则》中“生产路≤3 米”的规范，

对入户路段实行差异化宽度标准，以满足人车同行和农业生产

的不同需求。 

2.规范健全农村基础设施项目审批机制，推动农业提质增

效。将农田水利升级改造项目纳入农业基础设施重点支持范畴，

开辟审批绿色通道，例如对于实地为支渠但误划为农田的，由

主管部门开展专项排查，对照“三调图”进行地类复核，按现

状完成地类更正举证，确保灌溉设施及时升级；建立耕地林地

占用“弹性审批”机制，对确需少量占用耕地林地的基础设施

项目，简化审批流程，通过耕地进出平衡、补划等方式解决用

地指标问题，避免“一刀切”限制。 

3.完善“三治融合”治理体系。建议出台农村基层治理提

升实施方案，明确党组织在基层治理中的核心领导作用，健全

村民自治章程和村规民约，规范村民议事、决策、监督流程；
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建立村级事务“村民议事日”制度，定期邀请村民代表、乡贤、

企业家等参与村级重大事项决策；搭建线上线下议事平台，开

通村民意见反馈渠道，及时回应村民诉求；完善村务公开制度，

通过村务公开栏、数字化平台等形式，全面公开村级财务、项

目建设等情况，保障村民知情权、参与权、监督权，提高群众

参与度。 

4.强化基层法治体系建设，推动农村移风易俗。完善“党

建引领、村民自治、法治保障、德治教化”的基层治理体系，

健全村民议事会、红白理事会等自治组织，推广“积分制”“清

单制”治理模式；加强农村法治宣传教育，建立村级法律顾问

常态化开展工作制度，引导村民依法办事；加强法治宣传和乡

风文明建设，营造和谐向善的乡村氛围。深化文明村镇创建，

弘扬优秀传统文化和社会主义核心价值观，发挥道德评议会、

红白理事会等作用，推进移风易俗。 

5.推动基层治理与乡村振兴深度融合。坚持以党建为引领，

以产业振兴为支撑，鼓励各乡各村结合本地资源禀赋，积极发

展特色种植、养殖、乡村旅游等三产，壮大村集体经济。健全

项目论证机制，充实项目论证专家库人才力量，对优质产业项

目在资金拨付、项目审批、建设运营上给予充分指导，同时在

发展村集体经济上健全容错机制，充分调动广大干部的主观能

动性和积极性，与人居环境整治、民生保障等工作结合，实现

治理效能与乡村振兴成效同步提升。 
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