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第 84 号：关于整合土地资源提高农业生产效率的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于整合土地资源提高农业生产效率的建议 

第 84 号（农业与农村类 23 号） 

 

裕安代表团：费玉梅代表 

近年来，六安市大力推进高标准农田建设，通过集中连片

整治、质量提升和生态化改造，在零散耕地盘活、耕地质量提

升、耕地布局优化等方面取得阶段性成效。截至2024年底，全

市累计建成高标准农田452万亩，占全市耕地面积的60.35%。

2019年以来，全市累计平整土地122.61万亩，土地平整占比由

8%提高到84%，让曾经的“望天田”变成“高产田”，有效提高

耕地的质量和产出能力。但零散式永久基本农田纳入高标准改

造提升仍面临资金压力、技术难题等堵点。 

一是权属复杂整治难度高。一方面，农业经营主体散弱，

永久基本农田碎片化严重，而且分属不同的农户或集体，协调

各方权益和意愿存在困难，整合难度大。另一方面，基本农田

权属情况十分复杂，涉及众多农户和不同主体，在流转、补偿、

确权等方面的利益协调较为复杂，容易引发矛盾，这大大增加

了整治的难度。 
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二是农民意愿及观念不同。在永久基本农田纳入高标准改

造过程中，不同地区或项目间技术标准不一致的情况，部分农

民可能对改造方案有不同看法，统一思想和行动较为困难，而

且许多农民对集中连片改造的意义和长远利益认识不足，导致

参与度不高，甚至存在抵触情绪，影响整体效果。另一方面，

由于土地规模化经营后，农户只能在农村土地确权证书上看到

土地份额，无法看到实际土地，存在担心丧失土地承包权心理，

导致流转和托管土地的意愿不强，土地集中规模化经营进度缓

慢。 

三是缺乏长期稳定的资金。进行大规模的整合改造需要大

量的资金投入，包括土地平整、土壤改良、灌溉与排水、田间

道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电、农业科技服务

以及建后管护等，资金筹集和合理分配面临挑战，而且资金的

持续稳定投入存在一定困难，可能导致改造进度缓慢或质量效

果不高。 

为此，建议： 

一是完善土地权属管理。全面开展地籍调查，对永久基本

农田的位置、范围、权属等进行详细准确的调查和记录，建立

完备的地籍档案。明确耕地的所有权、承包权、经营权等各项

权利的主体，确保权属清晰，对存在的权属不清、纠纷等历史

遗留问题，组织专门力量进行梳理和解决。 
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二是科学规划整治方案。依托国土空间规划“一张图”系

统，整合永久基本农田、高标准农田建设等数据，精准识别零

散地块空间分布。制定《六安市零散永久基本农田改造专项规

划》，明确分年度改造目标与重点区域，统筹考虑耕地布局、

基础设施建设等。在国土空间规划编制中，充分考虑永久基本

农田集中连片整治的需求，加强与其他规划的衔接，确保整治

工作的顺利实施。 

三是土地归并集约化利用。在农民自愿的前提下，将原

本分散的小块土地，通过换地、并地等方式，整合成一块大田，

提高农业生产效率。零星分散和不便耕作的永久基本农田优化

布局调整，通过土地流转、土地整治等方式，将其纳入规模化

经营的范围。将多个农户的承包地合并为一个整体，由村集体

经济组织或农民专业合作社统一耕种和管理，实现土地的规模

化经营和集约化利用， 

四是健全多元投入体系。加大财政支持力度，提高财政补

助标准，对零散地块改造给予倾斜，探索按“亩均成本+难度系

数”分配资金。激活社会资本参与。推广“PPP+农田建设”模

式，对连片整治后形成的经营性建设用地指标，赋予企业一定

比例使用权。设立市级农田建设基金，对投资主体给予税收减

免、信贷贴息等政策激励 

 


