
 1 

第 81 号：关于切实加强农田、水利重点工程水环境风险管控工

作的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于切实加强农田、水利重点工程水环境风险管控工作的建议 

第 81 号（农业与农村类 20 号） 

 

金安代表团：孔令勇代表 

案由： 

六安市作为安徽重要粮食产区，以淠史杭灌区为依托，统

筹灌区改造与高标准农田建设，持续推进农田、水利基础设施

升级，这对提高粮食产能，保障民生与国家粮食安全具有重大

深远意义。但是“十四五”期间，六安市多次出现农田、水利

重点工程建设引发地表水污染，造成下游国、省控断面水质超

标问题。因此，建议今后在实施农田、水利重点工程建设过程

中，责任单位要切实加强水环境风险管控。 

案据： 

农田、水利工程引发的水环境风险主要原因及体现有：一、

工程建设前期，农田、水利工程建设单位、工程实施所在地政

府、生态环境部门之间信息对接沟通不够及时。特别是对于按

照《建设项目环境影响评价分类管理名录》，无需进行环境影
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响评价的工程，在工程动工之前，相关单位之间一旦未能实现

工程建设信息高效衔接，就难以有效开展水污染联防联控，必

然从源头开始就弱化了工程建设环境监管力度，很容易形成水

环境风险隐患。  

二、工程施工期，建设单位废水、固废、扬尘等环境保护

措施落实不到位。农田、水利工程基本在枯水期施工，枯水季

节河道、沟渠水量小，尤其是人工渠道，上游几无补水，水环

境容量显著减小，一旦河道水利及高标农田改造施工过程中污

染防控措施落实不到位，极易造成下游水体水质超标。倘若导

致下游水体国、省控水质考核断面超标倍数过高，将极有可能

致使断面水质全年考核不达标。 

三、运营期存在的不利影响主要有：施工结束后，作业场

地生态恢复需要较长时间，恢复期水土流失会在一段时期内影

响到排水区水体水质；另外，农田、水利工程本质上是人工工

程，改变了河道、沟渠自然属性，混凝土河堤和沟渠等非生态

工程建设减少了水体与周边土壤的透水性、透气性，从相当程

度上降低了水体自净能力。 

建议： 

一、完善农田、水利工程建设相关单位信息沟通机制。工

程开工前，建设单位、工程实施所在地政府应及时与生态环境

部门联系对接，以便生态环境部门准确掌握辖区涉水工程建设
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计划，有利于依法加强工程建设环境监管。特别是对于国、省

控水质断面上游 1 公里下游 500 米范围内的河道施工，建设单

位要提前向生态环境部门报备。 

二、施工过程中，建设单位应严格落实环境保护设计、文

件及审批中关于废水、扬尘、固废、生态保护等环境保护措施，

建设单位、辖区政府、主管部门要切实履行环境保护职责。 

三、施工结束后，建设单位要及时清理场地，做好作业范

围土地平整和生态恢复工作，其中生态恢复工作尽可能采取边

施工边恢复的方式，力争缩短生态恢复周期，尽量减轻工程建

设引发的不利水环境影响。 

四、建设单位在实施农田、水利工程中，不仅要考虑“水

资源、水灾害”，还应充分兼顾“水环境、水生态”，在确定

工程建设方案时，应加强论证，尽量采取生态工程建设，减少

不必要的人工干预，以保护河道、沟渠的自然属性。  

五、严格落实河长制工作制度，河长特别是基层河长应按

照河道巡查管理规定，切实加强辖区河道及其周边陆域日常巡

查，一旦发现涉水环境问题要立即督促责任单位进行改正，并

及时将相关情况上报主管部门。 

 

 


