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第 65 号：关于保障农产品安全 促进健康农业可持续发展的建

议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于保障农产品安全 促进健康农业可持续发展的建议 

第 65 号（农业与农村类 4 号） 

 

霍邱代表团：姚巧云代表 

案由 

农产品作为衣食之源、生存之本，是维系社会稳定的核心

基础，其安全状况直接关系到公众身体健康、经济社会有序运

行及国家公共卫生安全。保障农产品安全，是践行“健康中国”

战略的关键举措，不仅能有效减少食源性疾病发生，守护人民

群众生命健康与生活质量，更能推动农业生产方式转型升级，

增强农产品市场竞争力，促进农业产业高质量可持续发展，为

社会文明进步筑牢民生根基。 

案据 

当前我国农产品安全领域仍面临多环节、多维度的风险隐

患，贯穿从生产到消费的全链条，具体如下： 

（一）水质安全隐患 

1.工业废水、生活污水未经达标处理直接排放，导致种植

灌溉水、养殖用水中重金属、化学污染物超标； 

2.农业生产中过量使用的化肥、农药通过地表径流渗入水

体，造成水体富营养化，滋生有害微生物； 

3.部分水源地缺乏有效保护，受垃圾填埋渗滤液、畜禽养

殖粪污污染，引发水质恶化。 
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（二）土壤安全隐患 

1.长期过量施用化肥、农药，导致土壤中农药残留、重金

属累积，土壤结构破坏、地力下降； 

2.工业固体废物、危险废物随意堆放或填埋，造成土壤污

染； 

3.畜禽养殖粪污、农作物秸秆等农业废弃物处理不当，未

经过无害化处理直接还田，携带病菌和有害物质。 

（三）养殖过程常见安全问题 

1.违规使用抗生素、激素、生长素等违禁药品，或未严格

执行休药期规定； 

2.养殖环境脏乱差，通风、消毒设施不足，疫病防控不到

位，导致畜禽感染疫病； 

3.饲料质量不达标，添加发霉变质原料或非法添加剂，影

响畜禽产品质量。 

（四）种植过程常见安全问题 

1.超范围、超剂量使用高毒、高残留农药，尤其是除草剂

的大量大面积使用，或未遵守农药使用安全间隔期； 

2.种子质量参差不齐，部分劣质、带毒种子流入市场，影

响作物生长和产品安全； 

3.施肥不合理，偏施氮肥导致农产品硝酸盐含量超标，且

造成土壤板结。 

（五）食品加工过程健康隐患 

1.部分加工企业卫生条件不达标，生产设备清洗消毒不彻

底，滋生细菌、霉菌等微生物； 

2.违规添加食品添加剂，如超量使用防腐剂、色素、甜味

剂等，或添加非食用物质； 

3.加工工艺不规范，如农产品原料未经过严格检验即投入

生产，成品未达标即出厂。 
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（六）包装安全常见错误做法 

1.使用非食品级包装材料，如回收废旧塑料、劣质纸质包

装，其中的有害物质易迁移至农产品中； 

2.包装标识不规范，虚假标注生产日期、保质期、产地等

信息，或未标注添加剂明细； 

3.过度包装导致资源浪费，且部分包装材料在高温、潮湿

环境下易分解产生有毒物质。 

（七）运输过程应注意事项及现存问题 

1.未使用专用冷链运输设备，易腐农产品在运输中温度失

控，导致腐败变质； 

2.运输车辆、容器未定期清洗消毒，与其他非食品货物混

装，造成交叉污染； 

3.运输环节缺乏全程追溯，货物装卸过程操作不当，导致

农产品破损、受污染。 

（八）储藏过程错误做法 

1.储藏仓库温湿度控制不当，导致农产品发霉、发芽、腐

烂； 

2.仓库卫生条件差，通风不畅，滋生害虫、病菌，造成农

产品污染； 

3.不同种类农产品混放储存，如有毒有害物品与农产品同

仓，引发安全风险。 

方案 

为全面筑牢农产品安全防线，推动健康农业可持续发展，

现提出以下建议： 

1.强化源头管控，筑牢安全基础。加强水源地、土壤环境

保护，划定农产品生产禁止区域，对污染水体、土壤实施专项

治理和修复；严格农业投入品管理，规范化肥、农药、饲料、

兽药等生产销售使用，从源头打击有毒有害物超标的农药、饲
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料、兽药，建立投入品追溯体系。 

2.规范生产过程，提升标准化水平。推广绿色种植、生态

养殖技术，制定并落实农产品生产操作规程，加强对种植养殖

主体的技术培训和指导；强制推行生产记录制度，督促主体如

实记录投入品使用、疫病防控等信息，实现生产环节可追溯。 

3.严控加工环节，保障产品质量。加大对农产品加工企业

的监管力度，督促企业落实卫生规范和质量安全管理制度，配

齐检验检测设备；严厉查处违规添加、工艺不规范等行为，推

动加工企业转型升级，推广超低温萃取技术和无添加制剂的清

洁生产技术。 

4.规范包装、运输、储藏环节，堵住链条漏洞。制定农产

品包装材料标准，严禁使用非食品级包装，规范包装标识信息；

推广专用冷链运输设备，建立运输车辆备案和消毒制度，实行

运输全程温控和追溯；加强储藏仓库标准化建设，指导主体规

范温湿度管理、分类储存和卫生防护，杜绝混放污染。 

5.健全监管体系，强化执法力度。构建从生产到消费的全

链条监管机制，明确各部门职责，加强跨部门协同联动；完善

农产品质量安全检验检测网络，提高基层检测能力，扩大抽检

覆盖面；加大违法违规行为惩处力度，对制售不安全农产品的

行为依法从重处罚，形成震慑。 

6.加大政策支持，推动产业升级。设立农产品安全社会团

体，吸纳社会知名人士，监督支持绿色农业技术研发、污染治

理、标准化生产基地建设；对采用绿色生产、加工、全程追溯

的主体给予补贴，鼓励发展优质、安全农产品；培育农产品品

牌，提升安全农产品市场认可度和竞争力，推动“健康中国、

健康农业”高质量可持续发展。 

 

 


