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第 75 号：关于进一步提升高标准农田建设质效的建议 

（市六届人大六次会议） 

 

关于进一步提升高标准农田建设质效的建议 

第 75 号（农业与农村类 14 号） 

 

霍邱代表团：熊永前代表 

高标准农田建设是保障国家粮食安全、推动农业现代化的

重要基础工程。当前，部分地区在高标准农田建设中仍存在规

划设计脱离实际、重建轻管、资金使用绩效不高、配套设施不

完善等问题，影响了项目效益的可持续发挥和农民的获得感。

为切实将高标准农田建成“稳产田”“高产田”“致富田”，

亟需系统优化建设管理模式，强化全过程质量与效能管控。 

案据： 

1.规划设计方面：部分项目前期调研不足，未能充分听取

种植主体意见，导致设施布局与实际生产需求不匹配，建成后

适用性不强。 

2.管护机制方面：普遍存在“重建设、轻管护”现象，管

护责任不明、资金缺乏稳定来源，导致设施损毁后难以及时修

复。 

3.资金使用方面：财政投入压力较大，社会资本参与不足，



 2 

同时资金监管存在薄弱环节，影响使用效益。 

4.工程质量方面：部分项目验收偏重工程实体，对实际运

行效果和群众满意度关注不够，影响项目长期实效。 

5.设施配套方面：田间道路和灌溉排水沟渠系统不完善、

标准不高，影响农机作业效率和农田抗灾能力。 

6.产业联动方面：项目建设与农业产业发展衔接不够，未

能有效带动规模经营和综合效益提升。 

建议方案： 

为系统性提升高标准农田建设质效，实现“建好、管好、

用好”目标，提出以下五点建议： 

一、推动规划设计与实际需求深度对接，确保“建得实用” 

改变单纯由设计单位闭门规划的方式，全面推行“使用主体主

导设计”机制。鼓励在项目前期优先推动土地集中流转或明确

经营主体，让种植大户、合作社、农业企业等深度参与规划选

址、设施布局和设计论证，确保田间道路、沟渠、泵站等设施

符合实际生产习惯和未来发展需要。探索建立“农民设计监督

员”制度，从源头上杜绝“办公室设计”与生产实际脱节的问

题。 

二、构建权责清晰、保障有力的长效管护机制 

严格落实“县负总责、乡镇落实、村为主体”的管护责任

体系，将建成的高标准农田全部纳入管护范围。推动将常态管
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护经费纳入县级财政年度预算予以稳定保障，并积极拓展集体

经济收益、耕地占用税返还等多元筹资渠道。推广政府购买服

务、委托专业化组织、设立公益性岗位等管护模式，建立“管

护+保险”的风险保障机制，确保工程持续发挥效益。 

三、重点加强田间道路与灌溉渠系配套建设 

针对当前部分项目区存在的道路狭窄坎坷、渠系不全、配

套建筑物老化等问题，建议：一是提升建设标准，田间道路应

满足中型以上农业机械通行需要，因地制宜采用硬化或砂石路

面；灌溉渠系应实现能灌能排、互联互通，推广节水防渗工艺。

二是将道路和渠系配套作为项目审批和验收的核心指标之一，

实行“同步规划、同步设计、同步施工、同步验收。 

四、促进高标准农田建设与乡村产业融合发展 

将高标准农田建设作为推动土地集约经营和农业产业升级

的平台。通过“小田并大田”优化地块布局，吸引新型农业经

营主体入驻。引导项目建设与当地优势特色产业规划相结合，

同步推进农田宜机化改造、土壤培肥、智慧农业设施铺设。支

持在项目区内发展订单农业、打造区域农产品品牌，延伸产业

链条，提升综合效益，让经营主体更有动力主动管护、持续投

入。 

总结： 

高标准农田建设应坚持质量为先、效益为本，推动从“规
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模扩张”向“提质增效”转变，从“单一建设”向“建管用一

体化”转变。通过系统施策、精准发力，真正将高标准农田打

造成“旱涝保收、高产稳产、生态友好”的现代化良田，为保

障国家粮食安全、全面推进乡村振兴提供坚实支撑。 

建议有关部门研究采纳上述意见，完善相关政策与技术标

准，开展重点地区试点，推动高标准农田建设迈上新台阶。 

 

 


