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关于减少衔接资金中区级配套资金的建议 
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叶集代表团：余珊珊代表 

根据《安徽省衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考

核办法》相关规定，自 2021 年乡村振兴衔接资金管理机制

建立以来，叶集区需按“基数 5100 万元、年增幅≥0”的标

准安排区级配套衔接资金。五年来，叶集区始终高度重视乡

村振兴工作，克服财政收支矛盾，累计投入区级衔接资金 

25500 万元，重点支持脱贫村基础设施升级、特色产业培育、

防返贫监测帮扶等关键领域，为巩固拓展脱贫攻坚成果、推

进乡村全面振兴提供了坚实保障。 

但当前，受宏观经济形势、前期高投入等多重因素叠加

影响，叶集区持续维持现有衔接资金配套标准已难以为继，

具体原因如下： 

一是前期高投入奠定坚实基础，具备调低配套标准的现

实条件。经过五年持续投入，叶集区已全面完成脱贫村基础

设施提档升级，建成一批特色产业项目，构建起全方位、常

态化防返贫监测帮扶体系，乡村振兴硬件基础、制度保障体

系均已成型。相较于衔接机制建立初期“补短板、强基础” 

的阶段性目标，当前全区衔接工作已进入“提质量、促长效” 



的新阶段，无需再通过高基数、高强度的区级资金投入推进

工作，适度降低配套标准具备充分的现实基础。 

二是财政运行承压加剧，配套资金保障能力严重不足。

受宏观经济下行、产业结构转型滞后等影响，区级财政增收

乏力、支出刚性凸显，资金供需矛盾持续加剧。一方面，财

政增收渠道大幅收窄，一般公共预算收入增幅由“十四五”

初期的 11.39% 降至“十四五”末的 6.21%，可支配财力持

续收紧；作为区级财力重要补充的土地出让收入，受房地产

市场调整影响锐减，2025 年土地出让价款收入较 2021 年减

少 6.45 亿元、降幅达 66.46%，进一步削弱了财政保障能力。

另一方面，刚性支出压力持续剧增，教育、医疗、养老等民

生保障支出逐年递增，市政设施维护、应急救灾、基层治理

等新增支出刚性增长，区级财政在优先保障各类刚性支出

后，可统筹用于衔接资金配套的财力已大幅缩减，2025 年

区级衔接配套资金筹措已出现阶段性困难。 

三是产业发展短板制约资金效益，加重财政后续投入压

力。叶集区区划规模较小、域内村社数量有限，受空间布局

和资源禀赋限制，乡村产业项目存在明显的同质化竞争问

题，且产业链条残缺不全，缺乏上下游协同支撑，难以形成

规模效益与核心竞争力。这导致衔接资金投入形成的产业资

产盈利能力较弱，部分资产长期闲置难以盘活，资金回收难

度较大，既降低了衔接资金使用效益，也进一步加重了区级

财政的后续投入压力。 

四是配套比例全市偏高，财政负担与实际财力严重不匹

配。从全市县区级衔接资金配套占比格局来看，当前六安市



县区级配套资金平均占比为 27%，其中霍邱县仅为 17.9%，

舒城县、金寨县、霍山县、裕安区等县区均在 30%以下，而

叶集区配套占比高达 37.7%，不仅显著高于全市平均水平，

更位居全市各县区首位，配套压力远超同级区域，与我区财

政实际承受能力严重不符。 

综上，为推动乡村振兴工作与地方财政可持续发展相协

调，切实减轻区级财政负担，确保衔接工作常态长效推进，

特建议市级相关部门： 

一是优化配套政策设计，下调区级配套标准。结合叶集

区区划特点、产业发展短板和财政实际承受能力，适当降低

区级衔接资金配套基数或放宽年增幅要求，从政策层面直接

减轻区级财政配套压力，保障财政平稳运行。 

二是建立差异化配套机制，实施分类精准施策。针对全

市不同区划规模、发展水平、财政实力的县区，分类设定衔

接资金配套标准，对村社少、产业弱、财力紧的困难县区给

予更多政策倾斜，实现 “量力而行、精准配套”，推动区

域间均衡发展。 

三是加大市级统筹支持力度，强化资金与产业双保障。

一方面，通过增加市级转移支付、整合区域优质资源等方式，

弥补叶集区衔接资金缺口，保障重点工作推进；另一方面，

加强对叶集区产业发展的指导帮扶，帮助优化乡村产业项目

布局，破解同质化竞争难题，延伸产业链条、提升产业质效，

切实提高衔接资金使用效益，推动叶集区在保障财政可持续

的前提下，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，稳步推进乡村全面

振兴。 



恳请市级部门统筹考虑叶集区实际情况，尽快研究调整

相关配套政策，助力我区实现乡村振兴与财政发展双向协

调、稳步推进。 

 

 


