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案由： 

近年来，我市大力推进绿色食品产业集群建设，六安

瓜片、皖西白鹅等特色农产品产业规模与品牌影响力持续

提升。然而，在产业发展中，大量小型农业企业、合作社

及个体农户因未取得食品生产许可证（SC 证），被明确

禁止在各类展销会及主流电商平台进行销售，严重制约了

其发展壮大与我市特色农产品的市场宣传推广。 

依据与问题分析： 

1. 政策合规性冲突：国家《食品生产许可管理办法》

明确规定，食品生产许可证严禁出租、出借、转让。因此，

一些发展较好的农业企业虽有小作坊证件但是却不能用

于直播销售，例如腌制好的皖西白鹅咸鹅，想要增加电商

销售就必须要有 SC 证，如果借用许可证并支付相应借证

费用也与现行国家法律法规直接抵触，属于违法行为，实

践中已有企业因此受到行政处罚。那么想要发展电商销售



的农业企业尤其畜禽类农业企业的销售渠道就会大受限

制。 

2. 产业发展现实瓶颈：一方面，众多优质特色农产

品生产者被挡在市场门外；另一方面，我市农产品加工企

业总数已居全省前列，产业整体升级需求迫切。此矛盾若

不能通过合法合规渠道解决，将阻碍我市从“品质优势”

到“品牌价值”的转化进程。 

具体建议： 

为解决“合规”与“发展”的矛盾，建议市政府协调

市场监管局、农业农村局、商务局等部门，采取以下合法、

可持续的扶持措施： 

1. 推行“主体培育+集中加工”模式：鼓励已获证的

龙头生产企业、绿色食品加工产业园内的企业，为周边小

农户、合作社提供规范的委托加工服务。政府可对建立稳

定委托加工关系、带动效果显著的主体给予一定政策倾斜

或奖励。 

2. 探索“区域公用品牌+统一标准”路径：借鉴外地

经验，强化“六安瓜片”“皖西白鹅”等区域公用品牌管

理。由授权运营主体统一标准、统一检测、统一标识，将

符合质量标准的无证生产者的产品，纳入品牌体系进行销

售，实现品牌共建、利益共享。 

3. 提供“定向辅导+金融支持”服务：市场监管部门

可对有条件的企业提供许可证申办全流程辅导，缩短办理

周期。同时，落实国家相关政策，鼓励金融机构创新信贷



产品，对小微企业购置必备加工设备、改造生产场地给予

信贷支持，助力其尽快达到获证条件。 

以上建议，旨在遵循国家法律法规的前提下，创新产

业组织方式，破解我市特色农产品小微主体进入市场的瓶

颈，从而真正做强做大地方特色产业。 

 


