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国有资产是社会发展的物质基础，是保障民生福祉、推

动高质量发展的核心支撑。截至 2024 年末，我市市本级企

业国有资产、金融企业国有资产、行政事业单位国有资产总

额超 1788 亿元，国有自然资源资产布局广阔，国资家底总

体丰厚。但当前我市国有资产管理仍存在能力偏弱、效能不

高的问题，表现为资源确权登记不清晰、资产盘活利用不充

分、资金使用杠杆效应不足，监管机制不够健全、市场化运

营水平偏低，部分国有资产处于“沉睡”状态，如位于市中

心的新龙城和解放南路的路边黄金门面长期闲置。 

“国有资源资产化、国有资产证券化、国有资金杠杆化”

是激活国有资产潜能、破解管理瓶颈的关键举措，已成为湖

北、安徽等省份推动国资治理体系和治理能力现代化的重要

实践。为切实解决我市国有资产管理短板，盘活存量国资、

做优增量国资、提升运营效益，筑牢国有资产保值增值防线，

特提出本议案，建议我市全面推进国有资产“三资三化”改



革，以体制机制创新推动国有资产管理提质增效。 

当前我市国有资产管理存在三大核心问题：一是资源资

产化程度低，矿产、林业、水利、数据等国有资源确权、确

值、登记工作滞后，部分资源长期处于“账实不符、价值模

糊”状态，难以转化为可运营、可交易的资产；二是资产证

券化水平不高，市属国企优质资产整合力度不足，未能充分

运用 REITs、ABS 等金融工具实现资产流动，存量资产盘活

仅停留在简单租赁层面，价值挖掘不深 ；三是资金杠杆化

效能弱，国有资金分散沉淀、使用效率偏低，政府引导基金、

“拨改投”等模式运用不充分，未能有效撬动社会资本参与

我市重点项目建设。同时，国资监管存在“重管理、轻运营”

“重监督、轻效益”的倾向，考核评价体系未能充分体现资

产运营效益导向 ，这些问题亟需通过“三资三化”改革系

统破解。为切实提升国有资产管理效益，构建“权属清晰、

运营高效、监管有力、保值增值”的国有资产管理体系，提

出以下实施建议： 

 （一）聚焦国有资源资产化，唤醒“沉睡”资源，夯

实管理基础。 

以确权、确值、整合为核心，推动各类国有资源从“沉

睡状态”向“经营状态”转变。一是开展资源全面清查，由

市国资委、自然资源局等部门牵头，对全市土地、矿产、林

业、水利、数据、特许经营权等国有资源进行拉网式清查，

建立统一的国有资源台账，明确产权归属、数量规模、空间

位置等核心信息，实现“账实相符、底数清晰” 。二是推



进资源确权确值，加快完成国有资源不动产登记、价值评估

工作，引入专业评估机构，按照市场化原则确定资源价值，

将不可量化的资源转化为可计量、可入账的资产，纳入国有

资产管理体系。三是推动资源集中整合，打破部门、区域壁

垒，将分散在各单位、各领域的国有资源统一归集至市属国

有资本运营公司，实行集中管理、统一运营，避免资源闲置

浪费和碎片化经营 。四是夯实自然资源管理基础，优化国

有自然资源布局，统筹编制资源保护利用整体规划，健全土

地利用动态监管机制，严格耕地保护制度，实现资源保护与

开发利用相协调 。 

 （二）聚焦国有资产证券化，激活存量资产，提升运

营效益。 

以整合、盘活、增值为目标，推动各类国有资产从“固

化状态”向“流动状态”转变。一是整合优质资产包，梳理

市属国企及行政事业单位的优质资产，重点整合产业园区、

标准化厂房、文旅景区、停车场、收费公路等具有稳定收益

的资产，组建专业化资产运营平台，打造符合证券化条件的

资产包。二是拓宽证券化渠道，积极探索不动产投资信托基

金（REITs）、资产支持专项计划（ABS）、股权上市等证券

化路径，推动优质资产挂牌交易、上市融资，实现“资产变

资本、资本变资金”；对暂不具备证券化条件的资产，通过

出租、出借、合资合作等方式盘活，提高资产使用效率 。

三是深化国企改革赋能，持续实施国企改革深化提升行动，

完成国有资本优化配置主体任务，推进市属国企战略性重组



和专业化整合，完善现代公司治理结构，强化国企主责主业

考核，提升国企资产运营能力和市场竞争力 。  

（三）聚焦国有资金杠杆化，放大资金效能，撬动社会

资本。 

 以集中、盘活、撬动为关键，推动国有资金从“沉淀

状态”向“杠杆状态”转变。一是强化资金集中管理，建立

市级国有资金集中归集机制，将市属国企、行政事业单位的

闲置资金、沉淀资金统一归集至市级财政专户或国有资本运

营公司，实行统一调度、统筹使用，减少资金闲置成本，提

高资金使用效率 。二是创新资金使用模式，深化零基预算

改革，优化国有资金支出结构，将更多国有资金投向战略性

新兴产业、民生保障、乡村振兴等重点领域；推广“拨改投”

“拨改股”模式，将财政补助资金转化为国有股权，通过股

权分红实现资金保值增值。  

（四）健全保障机制，强化监督管理，确保改革落地见

效。 

 一是加强组织领导，成立由市政府主要领导任组长，

分管领导任副组长，市国资委、自然资源局、发改委、金融

监管局等部门及市属国企主要负责人为成员的国有资产“三

资三化”改革工作领导小组，统筹推进改革工作，研究解决

改革过程中的重大问题，明确各部门职责分工，形成“上下

联动、齐抓共管”的工作格局 。二是完善制度体系，结合

我市实际，制定出台《六安市国有资产“三资三化”改革实

施细则》《六安市国有资源资产化管理办法》《六安市存量



国有资产盘活考核办法》等制度文件，规范改革流程，明确

工作标准，为改革提供制度保障 。三是强化考核问责，建

立以资产保值增值率、资源盘活率、资金使用效率为核心的

考核评价体系，将考核结果与市属国企负责人薪酬、部门绩

效考核挂钩，树立“重效益、重运营”的导向 。四是深化

数字赋能，加强国有资产管理信息系统建设，整合各类国资

数据资源，实现国有资源、资产、资金的动态监管、实时监

控，提升国资管理的智能化、精细化水平 。五是加强队伍

建设，组建专业化国资运营和监管队伍，完善国资监管权责

清单，开展国资管理业务培训，提升从业人员市场化运营能

力和监管水平 。 

 


