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 关于市六届人大二次会议第156号建议 

办理情况的复函 

  

 

张来斌代表： 

您在市六届人大二次会议上提出的“关于推行农村公益

性公墓的建议”已收悉。市民政局高度重视，安排专人办理，

现将涉及民政及有关部门职能工作情况答复如下: 

殡葬管理工作关系到人民群众的切身利益，市委、市政

府对此高度重视，常抓不懈。近年来，我市认真贯彻落实国

务院《殡葬管理条例》、《安徽省殡葬管理办法》和民政部

《关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展的指导

意见》等政策法规，市政府坚持把强化殡葬管理和移风易俗

作为一项重大政治行动任务、重大社会治理变革和重大民心

工程来抓，加强殡葬设施建设，推进文明祭祀，强化殡葬行

业监管，我市殡葬改革不断深入，殡葬事业有了长足进步。 

一、主要做法 

1.加强宣传引导力度。充分利用报刊、电视和互联网等

大众传媒工具，通过印发宣传资料、制作宣传展板、出动宣

传车等多种形式，开展多层次、多样性的宣传教育活动，宣

传殡葬改革的法规政策，大力倡导尊老敬老、厚养薄葬和丧

葬新观念、新风尚，引导广大群众破除陈规陋习，杜绝封建
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迷信丧葬活动，自觉接受现代文明的殡葬方式，积极支持殡

葬改革工作，努力营造政府主导、群众配合的殡葬改革良好

氛围。 

2.强化整改建管并举。一是一手抓整改、一手抓建设，

始终坚持规划先行，编制了公益性殡葬设施建设专项规划，

在与国土空间规划相衔接、严格落实耕地、林地和永久基本

农田保护政策的前提下，按照全面推进乡村振兴的部署要

求，有序推进了农村公益性殡葬设施建设和管理。二是优化

公墓选址，细化设施标准，明确公墓数量、位置和规模。殡

葬设施布局国土空间专项规划批复后，将其纳入到国土空间

基础信息平台，叠加到国土空间规划“一张图”上，统筹纳

入乡镇国土空间总体规划和村庄规划中,作为国土空间用途

管制的依据，落实空间保障。三是积极推行火化全覆盖，持

续加大城乡公墓建设，截止目前全市 130 个乡镇公益性公墓

全覆盖，充分满足逝者骨灰集中安葬需求，源头上有效的杜

绝散埋乱葬或二次装棺再葬现象。 

 3.加强监管强化服务。目前我市经营型公墓有 9 座，

市城区有 5座，四县各 1 座，我市主要以公益性公墓安葬为

主，经营性为辅。一是根据《中华人民共和国价格法》《安

徽省政府定价目录》，经营性公墓墓地价格不属于政府定价

项目，实行市场调节价、其经营收费行为接受行业主管部门

及市场监管部门的指导、监督。根据《安徽省政府定价目录》，
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公益性公墓价格根据属地由各级民政部门提出定价建议，发

改部门审核后依程序提请市政府批准，目前公益性公墓定价

原则为保本微利或不盈利。二是开展森林督查及日常监管。

利用森林督查卫片影像和林长日常巡林，做到违法破坏森林

资源问题“早发现，早提醒，早制止”。三是做好公墓建设

林地保障。2022 年保障了 10 宗公墓建设项目使用林地，

使用林地面积 21. 8538 公顷;四是加强公墓违法对接。发

现公墓违法违规使用林地后，按照林业相关法律法规进行处

罚后，将相关情况告知民政部门，由民政部门牵头，林业部

门配合，负责后期的整改工作。五是规范我市公墓建设，保

障服务能力、提升服务质量、优化服务环境，做到庄严肃穆、

环境优越，让逝者有尊严、丧属有安慰。 

4.加大资金投入渠道。近年来，市县各级财政部门将殡

葬事业经费列入同级预算, 建立稳定的资金投入保障机制。

2021-2023 年，全市财政投入资金 1.3 亿元支持殡仪馆运营

管理、困难群众殡葬救助等方面；争取专项债券资金 1亿元

推进裕安区公益性公墓建设，增强殡葬公共服务供给能力。 

    二、下步工作打算 

一是民政部门积极发挥牵头作用，协调有关部门落实属

地管理职责，对本辖区内散埋乱葬，占用耕地、林地、基本

农田的坟墓全面排查，逐一登记造册，建立工作台账。二是

持续加大公墓建设，完善公墓配套设施设备，健全公墓管理

制度，强化公墓管理人员业务技能培训，不断提升服务质量，



 - 4 - 

多方位，多维度满足不同群众治丧需求。三是政府负责、民

政牵头联合市自然资源局、市林业局、市场监管局、市发改

委、市公安局等有关部门成立殡葬工作督导专班，采取宣传

引导、政策解读、座谈交流、入户走访、检查督导相结合的

方式规范农村治丧工作，对公墓收费；农村违法违规、散埋

乱葬、占用耕地、林地、基本农田、水源保护区、风景名胜

区等不良现象将依法、依规、依据查处，引导群众自觉抵制

低俗丧葬陋习，大力倡导群众节地、生态、绿色、环保安葬

方式，树立健康、文明殡葬改革新风尚。 

 

 

办复类别：A 

联系单位：六安市民政局 
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