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关于市人大六届二次会议第 91 号加大农旅康

养融合发展投入及“双招双引”力度，助力 

乡村振兴的建议办理情况的答复 

 

田淮民代表： 

您提出的《关于加大农旅康养融合发展投入及“双招双引”

力度，助力乡村振兴的建议》收悉，现将办理情况答复如下： 

一、统筹推进农文旅融合高质量发展 

编制《六安市“十四五”文化和旅游发展规划》《六安市乡村

旅游发展规划》，优化旅游业高质量发展布局。市政府印发《六

安市旅游富民工程三年行动计划（2022-2024 年）》《关于加快旅

游民宿发展的实施意见》，提出实施十大旅游富民工程、“生态

原味·乡宿六安”旅游民宿“1289”工程等重点工作举措。 

二、拓宽乡村旅游经营价值链 

依托我市绿水青山、田园风光、乡土文化等资源，围绕“食

住行游购娱”产业要素，大力推动乡村旅游“421”行动。金寨县

前畈村等 5 村入选省特色美食村。霍山县东西溪乡西溪社区等 4

村入选省精品主题村。金寨县花石乡大湾村、霍山县东西溪乡

月亮湾作家村等 4 地入选省后备箱工程基地。加快推进“1+N”

大别山风景道体系建设，开展大别山风景道节点策划工作，“飘

香果岭 画卷平岗”“红色新征程 立夏烽火行”“赏花悦木 游山玩

水”先后入选全国乡村旅游精品线路，大别山国家风景道（霍山
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段）、中国红岭公路被评定为首批“安徽省旅游风景道”。 

三、推动乡村旅游民宿提质升级 

在全省率先推出《“大别·乡宿”基本要求与评价》地方标准，

打造“大别·乡宿”旅游民宿品牌。印发了《六安市加快“大别·乡

宿”发展激励机制（试行）》，营造民宿比学赶超浓厚氛围。注重

引导示范，创新政府+互联网头部企业发展模式，与携程、驴妈

妈集团合作建设民宿示范项目，带动周边农户参与民宿及乡村

旅游发展，形成以点带面的良好效应。注重资源盘活，利用旧

校舍、旧厂房、古民居、闲置宅基地、闲置农房及其他资源发

展民宿，涌现洪山美宿、影·庐、归园田居、安谧养心山庄等一

批典型代表。目前，八湾堂民宿、别山雅苑民宿被评为国家丙

级旅游民宿。 

四、拓展旅游发展新模式 

促进红色、文化、康养、交通等相关产业主动融入旅游元

素，形成“+旅游”的融合发展格局。7 处景区（景点）入选建党

百年百条精品红色旅游线路，9 处景区（景点）入选全国红色旅

游经典景区名录，金寨县“坚持保护利用并重 助力老区脱贫攻

坚”红色旅游发展案例入选全国“红色旅游发展典型案例”。太阳

乡、天堂寨镇成功入选省级避暑旅游休闲目的地，建成霍山陡

沙河、金安虚谷、金寨西庄、舒城汤池、裕安紫荆花、霍邱金

日晟等温泉接待设施。推荐迎驾工业旅游景区申报国家工业旅

游示范基地备选单位。开展六安市首届“大别山研学旅行产品方

案设计”大赛，打造 23 个研学旅行基地及相关课程。鼓励各景
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区与非遗传承人合作，开展非遗进景区 28 场。“寻艺六安”非遗

之旅入选安徽非遗主题旅游十大精品线路。推进业态融合发展，

开展“皖美好味道 百县名小吃”美食品牌建设，建成 2 条省级、

5 条市级特色美食旅游线路，7 家美食体验店入选省级特色美食

体验店，金寨观音豆腐等 5 道菜入选首批游安徽“不得不吃”的

特色美食。 

五、积极促进养老产业发展 

完善农村养老服务基础设施。实施特困供养机构改造提升，

分批推进特困供养机构改造，重点推进以生活不能自理特困人

员专业照护服务为主的县级供养机构建设，2022 年完成特困供

养机构改造 60 所。目前生活不能自理特困人员专业照护服务为

主的县级供养机构，每个县区至少 1 所，实现全覆盖。提升农

村社区养老服务水平。整合各类闲置的中小学校舍、村部等资

源或依托老年活动中心、便民服务中心等公共服务设施建设村

级养老服务站，为老年人提供养老助餐、聚会交流、文体娱乐、

休闲健身的活动场所，提供助餐、健康康复、探视巡访关爱等

服务，目前全市共建成村级养老服务站 701 个。积极打造康养

示范基地。依托大别山独特的自然气候、地理环境、地形地貌

和特色地质景观资源，积极打造面向长三角的康养示范基地。

我市万兴悠然居、紫荆花怡养小镇 2 所养老机构成功评为安徽

省养老服务业长三角康养基地。霍山徽衡老年公寓等 7 所养老

机构成功入选长三角第二批异地养老机构。 

六、强化土地资源要素保障 
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充分保障设施农业用地需求。统筹设施农业项目用地需求，

对符合条件的设施农业用地，无需办理建设用地审批手续，促

进现代农业健康发展，更好地服务乡村振兴。今年以来，全市

共备案设施农用地项目 151 个，备案面积 1139.25 亩。持续推进

村庄规划编制，优化乡村布局。指导各县区编制县乡两级国土

空间规划，科学划分农业、生态、城镇等空间，切实发挥规划

对乡村振兴和乡村建设的引领和支撑作用。合理安排安排不少

于 10%建设用地规模指标，允许规划“留白”，村庄规划中预留

不超过 5%的建设用地机动指标，重点保障乡村产业发展用地以

及暂时无法准确定位的农村基础设施、公益设施、农业设施、

乡村旅游设施和民生项目等。目前，各县区已编制完成县级国

土空间总体规划初步成果，全市共编制村庄规划 786 个。安排

专项计划落实乡村振兴项目。要求各地从当年处置存量土地核

定的计划指标中，安排至少 5%新增建设用地计划指标，保障乡

村重点产业和项目，以及农村新产业新业态发展和新型与农业

经营主体进行辅助设施建设。加大用地计划扶持。坚持农业农

村优先发展，充分考虑乡村振兴发展需求和农村一二三产业融

合发展用地需求，通过处置存量核算的用地计划优先保障乡村

重大产业项目。大力盘活农村闲置存量土地，用于农业农村发

展政策。 

七、下一步工作打算 

一是加快推进农旅康养融合发展。以旅游富民惠民为主线，

以项目建设为支撑，推进“生态原味·乡宿六安”民宿发展“1289”
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工程，谋划一批“添彩”“提能”“增效”农文旅项目。进一步促进产

业提质升级。大力发展红色旅游、度假旅游、生态康养旅游、

旅游民宿等业态。打造乡村旅游产业集聚区，引进一批乡村旅

游休闲基地、创客基地、帐篷营地等旅游业态，改造一批休闲

农庄、果园花园、农业产业园、休闲观光园，打造大别山康养

旅居目的地。二是积极培育乡村新产业新业态。发展壮大旅游

富民产业，加快推进乡村民宿建设，深化农业与旅游、人文融

合发展，大力发展休闲农业、观光农业、体验农业、森林康养

等新产业新业态。到 2027 年，休闲农业和乡村旅游综合营业收

入超 100 亿元，新建 200 家以上旅游民宿。开展“互联网+”农产

品出村进城工程，推动电子商务与快递物流协同发展，发展农

超、农社、农企、农校等产销对接的新型流通业态。到 2027 年，

农村产品网络销售额超 170 亿元。三是加大政策支持力度。继

续把农业农村作为一般公共预算优先保障领域，保持农林水支

出只增不减，稳步提高土地出让收入用于农业农村比例，持续

加大涉农资金整合力度，积极指导县区谋划乡村振兴专项债项

目，统筹支持农业提质增效“138+N”和“6969”工程。发挥基金和

农投公司作用，引导社会资本投入产业项目。依法依规加快支

出执行进度，杜绝“项目等钱”问题，督促部门及早规划项目，

防止出现“钱等项目”问题。完善绩效目标编制、监控和评价等

工作，健全资金安排-分配-使用-结果评价的闭合管理机制，加

大对重点支农政策和项目的绩效评估力度，着力提高绩效管理

水平。高度关注中央和省级衔接资金用于产业的比重，确保用
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于产业的比例达到 60%以上，重点支持大项目和龙头企业。 

 

办复类别：A类 

联系单位：六安市农业农村局 

联系电话：0564-3379370 

 

 

                             六安市农业农村局 

                              2023 年 6 月 29 日 


