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关于市六届人大二次会议 

第 53号代表建议办理情况的函 

 

 

田淮民代表： 

您提出的《关于充分利用本地养老基地优势，抢抓上海

合作、松江结对帮扶“双招双引”加快承接上海等地老人康养

入驻的建议》收悉，现将办理情况答复如下： 

一、健全康养产业空间布局 

为实施积极应对人口老龄化国家战略，推动全市养老产

业持续健康发展，我市制定出台了《六安市人民政府关于加

快发展养老服务业的实施意见》、《六安市养老服务业发展

规划》（2020 年-2030 年）等文件，明确对养老机构在土地

供应、财政补贴、税费优惠、人才培养和就业、金融贷款等

方面的扶持政策，持续优化养老服务体系结构，满足多样化

养老服务需求。一是大力推动养老服务供给结构不断优化、

社会有效投资明显扩大、养老服务质量持续改善、养老服务

消费潜力充分释放。到 2025 年，全市养老机构床位总数满

足老年人入住需求，护理型床位占比达到 50%，社会化运营

床位占总床位比达到 70%以上；到 2030 年，全市养老机构

床位中护理型床位占比达到 60%，社会化运营床位占总床位

比达到 80%以上。二是项目运作为载体、社区设施为依托、

科技应用为支撑、志愿服务为补充的 15 分钟社区居家养老
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服务圈全覆盖。到 2025 年，城区范围内实现社区康养中心

全覆盖，建成社区康养中心 40 个。三是发展壮大一批具有

较强竞争力、行业影响力的养老服务企业（组织）、产业集

群，养老服务供给能力显著增强。到 2025 年，养老服务业

累计吸纳新投资达到 30 亿元，社区居家养老服务业规模达

到 14 亿元，养老服务业累计提供就业岗位 10000 人。 

二、坚持高位推动合作 

交流合作日益密切，通过积极交流互动，对口合作联络

机制愈发健全，上海市企业来六安考察调研愈发常态，康养

产业项目合作愈发深入。市委、市政府高度重视康养产业发

展，积极推动文旅康养、健康养老、中医康养等项目的培育

和发展。2 月 27 日，市政府党组成员、副市长胡雪松率市民

政局主要负责同志赴上海市民政局参加民政领域对口合作

座谈会，前往上海亲和源集团参观学习，了解前沿资讯，在

学科建设、康复发展、管理创新等方面进行促进交流。4 月

4 日，市委副书记、市长潘东旭于赴上海市调研洽谈民政领

域对口合作事宜，与上海市民政局就养老产业、康养旅居、

公办养老机构异地托管运营机制等方面合作进行深入交流。

4 月 25 日，市政府党组成员、副市长胡雪松率队赴上海市健

康养老发展集团洽谈康养产业合作事宜，积极招引上海市优

质企业来我市投资养老服务设施，吸引上海市有活力老人来

我市康养旅居。2 月 27 日—3 月 1 日，市民政局党组书记、

局长朱健带队赴上海市洽谈对口合作项目，实地考察了长三

角（上海）养老服务平台、上海市松江区“中山幸福里”综合
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养老服务中心、松江区泖港镇黄桥幸福老人村、上海市开放

大学等单位，召开了六安康养项目推介交流会，共同推进六

安市康养项目系统化、持续性发展。 

三、打造康养示范项目 

近年来，我市依托大别山独特的自然气候、地理环境、

地形地貌和特色地质景观资源，紧抓长三角一体化发展、上

海市与六安市对口合作、大别山革命老区振兴等多重战略机

遇，积极打造面向长三角的康养示范基地。一是打造了一批

以悠然南山健康小镇、天堂寨健康小镇、汤池温泉康养小镇、

上土市温泉健康小镇、太平畈健康小镇等为代表的示范康养

旅居项目，数量和质量都居于安徽省首位；培育形成以紫荆

花怡养小镇、万兴悠然居、如龙颐养园、陡沙河温泉养生基

地为代表的一批规模较大、服务优质、竞争力较强的社会办

养老机构，项目规模位居全省前列；打造了以舒城县晓天养

老服务中心、金寨县古碑镇康乐颐养中心、霍山县悠南山康

养中心等为代表的一批公建民营养老机构，康养产业规模初

显，养老服务水平有了质的飞跃。我市万兴悠然居、紫荆花

怡养小镇 2 所养老机构成功评为安徽省养老服务业长三角康

养基地，霍山徽衡老年公寓等 7 所养老机构成功入选长三角

第二批异地养老机构。二是支持和鼓励健康服务和养老服务

的融合发展，发挥社会资本作用，促进健康养老快速推进。

打造以紫荆花怡养小镇、悠然蓝溪康养中心、万兴悠然居等

康养产业重大项目为载体，康养、文化、旅游、农业“四位一

体”，生产、生活、生态融合发展的康养产业发展集聚区，形

成上下游产业共同发展的产业链。三是支持开发老年宜居住

宅和代际亲情住宅，打造“大别山旅居养老”品牌。打造“万
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佛湖（万佛山）+山水运动”“大别山天堂寨+生态休闲”“六

安南山+运动休闲”旅游康养目的地，使六安市成为辐射长

三角的养老与养生旅游目的地。到 2025 年，打造成为国内

知名的养老养生度假基地，到 2030 年，康养产业发展的集

聚效应和示范效应更加凸显。 

四、持续扩大宣传推介 

一是制作了一份《绿色康养 红色六安》康养项目推介

宣传手册，拍摄了一部《青山绿水红土地 幸福康养六安行》

宣传片，积极向长三角地区推介我市带动作用强、技术含量

高、市场效益好的养老产业项目。二是加大“双招双引”工作

力度助推养老产业发展，积极参加安徽省养老产业“双招双

引”推介会暨第六届中医药健康养生与养老发展高峰论坛云

展，向省民政厅推荐紫荆花怡养小镇、安徽如龙颐养产业园、

金寨县古碑镇康乐颐养中心等 5 个项目参加老博会线上云

展，展示我市养老服务业和养老产业成果项目。三是积极参

加参加上海市国际养老、辅具及康复医疗博览会，向上海市

推介我市带动作用强、技术含量高、市场效益好的养老产业

项目，招引上海市优质企业来我市投资养老服务设施，吸引

上海市有活力老人来我市康养旅居。上海市安康通控股有限

公司、上海锦江康养有限公司和上海恒研·乐邦养老服务公司

等公司负责人陆续赴我市洽谈康养旅居等项目合作事宜，实

地调研走访我市优质康养产业项目，谋划合作项目事项。 

五、强化人才队伍建设 

2020 年起我市先后印发了《六安市养老服务机构从业人

员培训实施方案》、《2020-2022 年六安市养老护理员职业

技能提升三年行动工作方案》，组织全市养老机构开展了“百
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日养老护理技能提升”活动，采取线上课程和线下实操相结

合，近三年累计培训超过 7000 人次，培训成效明显。一是

重点依托皖西卫生职业学院和六安职业技术学院，积极开展

多样化的学历和非学历继续教育。鼓励市级职业院校增设老

年服务与管理、社会工作、健康管理、康复治疗技术、康复

辅助器具应用与服务等涉老专业学科点。到 2025 年，全市

设置养老服务与管理专业的院校达到 3 所以上，至少建成 3

个养老服务实训基地。二是在通过购买基层公共管理和社会

服务岗位的方式，开发更多适合养老服务相关专业的就业岗

位，吸纳更多毕业生创业就业。到 2025 年，养老护理从业

人员达到 5000 人；到 2030 年，养老护理员从业人员达到 9000

人。三是落实养老护理员职业技能等级认定和教育培训制

度，启动开展“学历证书+若干职业技能等级证书”工作。根据

国家制定的养老护理员职业技能标准，逐步统一养老服务行

业培训教材、技能等级。到 2025 年，养老护理员职业技能

等级认定合格率达到 50%，到 2030 年养老护理员职业技能

等级认定合格率到达 80%。 

虽然目前我市康养产业发展取得了一定成绩，但我们也

清醒的认识到，我市关于康养产业等方面工作还存在一些问

题和不足，下一步，我们将持续做好以下工作。 

一是促进养老资源共享。增强六安与上海两地养老服务

产业的交流互动，加强区域交流，为我市更好地引进上海先

进康养护理服务理念和管理经验；两地民政部门将属地养老

资源相互开放，促进老人异地养老享受同等待遇，吸引上海

市老人到六安市进行“候鸟式”“旅居式”养老。二是共建养老

产业基地。依托六安市区位交通、历史文化、自然生态、中
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医药等优势资源，推动康养与医疗、文化、教育、旅游、体

育等多业态融合发展，推动建设高质量长三角康养基地，吸

引更多的上海优质社会资源到六安合作养老产业项目，到六

安市投资或托管经营养老机构。三是打造高端养老品牌。引

导优秀的养老品牌、连锁机构在上海六安两地间开展合作，

共同激发养老市场活力，经两地民政部门认定的养老服务品

牌可优先承接两地区域内养老服务项目，实现优惠共享。贯

通和扩展养老市场的产业链条，在养老产品开发、市场推广

等方面强化互动合作。   

田淮民代表，我们的答复，不知您是否满意。感谢您对

我市养老服务事业的关心和支持，下一步，希望继续保持沟

通联系，欢迎您一如既往地对我们的工作提出更多的宝贵意

见。 

办复类别：A 类 

联系单位：六安市民政局 

联系电话：0564-3379230 

 

                         2023 年 6 月 20 日 

 

 


