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关于市六届人大二次会议第 21 号代表建议 

办理情况的复函 

 

尊敬的殷杰代表： 

    您在市六届人大二次会议期间所提的 21 号《关于加强对我

市行政执法人员业务培训的建议》收悉。首先感谢您对我市行政

执法工作的肯定，对存在问题的精准指出，以及加强行政执法培

训工作的中肯建议。现将办理情况答复如下： 

   近年来，在市委、市政府的正确领导下，在市人大、市政协

的有力监督下，全市各级行政执法机关坚持以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指引，认真贯彻落实习近平法治思想和市

委、市政府各项决策部署，持续完善行政执法制度建设，规范行

政执法活动，加强执法监督，不断推进严格规范公正文明执法，

各项工作取得明显成效。  

一、行政执法监督工作开展现状 

一是全面加强行政执法人员管理。严格落实资格管理制度，

对不具备行政执法主体资格以及不符合编制要求的、未取得行政

执法资格证的人员，一律不予申报行政执法证件；对未取得行政

执法证件的人员，一律不予上岗执法。今年以来，我们认真组织

2023 年度全市行政执法资格认证考试。组织 7 个县区开展 2023

年度乡镇（街道）综合行政执法专门法律知识考试工作，共有

859 名基层行政执法人员参加，随机抽取县区进行现场督导。组
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织开展司法行政系统专门法律知识考试，全市司法行政系统共

29 人参加。组织全市各级行政执法工作人员报名参加全省行政

执法资格认证通用法律知识考试，已有 1795 人通过资格审查。

强化行政执法人员教育培训，组织市直执法单位近 60 人参加学

习贯彻习近平法治思想暨强化行政执法能力建设专题培训班。指

导各县区组织 2023 年度乡镇（街道）行政执法人员专门法律知

识培训。 

二是不断推进行政执法“三项制度”落地落实。扎实开展行政

执法“三项制度”落实强化年活动，市司法局先后对市文旅局、

市城管局、市市场监管局、市应急局等市直重点部门开展专题调

研。市委依法治市办在开展法治建设实地督察过程中，将行政执

法“三项制度”贯彻落实情况作为法治建设实地督察重要内容。

市交通局所有行政处罚、行政强制案件均在“安徽省部省共建交

通运输行政执法综合管理信息系统”办理，办理结果在“安徽交

通运输执法信息公示与服务系统”查询。金寨县各执法单位已实

现在编在岗执法人员人均 1台执法记录仪，线上、线下执法人员

公示栏统一设置了金寨县行政执法行为监督举报电话和邮箱。舒

城县组织开展了专项监督检查，全面了解各单位存在的问题，梳

理和整改落实情况，督促整改落实到位。 

三是将案卷评查作为提升行政执法水平的重要抓手紧抓不放。

每年在各县区、各部门全面自查基础上，随机抽取“七大领域”

（六大领域+城管）在内的重点执法领域卷宗开展集中评查，逐
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一指出问题，督促整改。不断强化行政执法人员教育培训，将执

法人员接受培训并测试合格作为执法证件年审要求之一，在市司

法局定期开展通用法律知识培训的基础上推动各层级各执法领

域开展专门法律知识培训，执法人员培训率100%，组织实施《行

政处罚法》专题培训；执法资格考试通过率连续三年达85%以上。 

二、存在问题 

建议中提出了行政处罚存在的三点不足，一是说明违法理由

不充分，二是履行告知义务不清晰，三是决定程序表述不明确。

针对行政机关在行政处罚中存在的问题，很大程度和行政执法的

个人业务能力和素质相关。结合我市行政执法工作开展情况，目

前仍存在的问题如下： 

一是行政执法责任意识不强。执法理念上,个别部门在实际工

作中仍缺乏责任意识,没有真正重视行政执法,“权力自留、责任

下放、矛盾上交”的趋利避责观念仍然存在；执法方式上,习惯

于集中整治、专项整顿的“运动式”执法,而不善于动员社会力

量开展多元治理,未形成常态化的执法监管体系。 

二是执法队伍业务素质不高。行政执法人员水平虽然有所提

升,但职业素养和专业能力还不够适应当前执法新要求,面对数

量众多的法律法规,时常暴露出执法部门法律法规驾驭能力的不

足,进而出现“法用不够”的问题,难以发挥法律法规赋予各种手

段的效力,更不善于综合运用各种手段形成有效的“组合拳”。 

三是法制审核程序不规范。个别案件法制审核程序不严谨,
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部分重大行政处罚决定无法制审核人员签字,仅仅流程式填写法

制审核表,未充分发挥法治审核程序在重大行政处罚案件中的重

要作用。 

三、下一步工作计划 

针对行政执法人员存在的种种问题，我们认同加强执法培训

是提升行政执法人员履职能力的有效手段，对于建议中提到的加

强行政执法人员业务培训的四点建议，结合当前工作，我们下一

步工作计划如下： 

一是完善衔接工作机制。建立健全乡镇（街道）与赋权行政

执法部门之间执法联动机制和协调衔接机制，在部分县区试点建

立县直单位与乡镇执法队伍的结对“传帮带”机制，由县级执法

部门牵头，推动执法力量下沉。加强执法队伍建设，鼓励乡镇（街

道）“能考尽考”行政执法资格，严格下沉的派驻机构人员到岗

到位，建设政治过硬、业务精通乡镇综合行政执法队伍。 

二是加强法制审核能力建设和队伍建设。针对法制审核机构

不健全、基层法制审核人员力量及能力不足的问题，明确政府及

部门法律顾问等方式协助参与法制审核工作机制，发挥法律顾

问、公职律师在依法行政中的作用，鼓励、支持有条件的乡镇政

府、执法部门探索采取政府购买法律服务方式协助开展法制审核

工作，充分发挥法律服务队伍职能作用。 

三是丰富培训课程，创新培训方式。制定年度行政执法培训

计划，线上培训与线下培训相结合，采取视频教学、专家授课等
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方式，面对各执法部门业务骨干、行政执法持证人员、一线执法

人员开展加强行政执法能力、综合行政执法培训、专项业务能力

提升等课程，尤其是针对专门法律知识和通用法律知识，严格按

照省厅要求明确培训时限，全方位提升执法人员岗位能力素质。

在教学手段上，强化以案说法以案示法。采取案例教学、现场教

学、执法观摩、学习研讨风帆上，进一步提升授课效果。 

四是建立行政执法专家库，充实培训力量。从全市行政执法

部门、市法院、市检察院、各县区司法局从事法律实务或理论研

究工作的在职在编人员，以及律师事务所中精通行政法实务的执

业律师中遴选 50 余名行政执法业务骨干，为各级行政执法机关

开展执法培训授课，参与行政执法方面理论研究、典型案例撰写

和评析。 
 

    感谢您对市司法局工作的关注！希望您一如既往地关心支持

行政执法工作，并对我们的工作多提宝贵意见。 

办复类别：A类 

联系单位：市司法局 

联系电话：3622026 

 

 

 

                                   六安市司法局 

                                  2023 年 6 月 26 日 


