
 

 

 

关于市六届人大二次会议 

第 4号代表建议办理情况的函 

 

白素涛代表： 

您提出的《关于推迚使用云电脑方案的建议》收悉，现将

办理情冴答复如下： 

一、云电脑市场产业化情况 

云电脑是一种整体服务方案，包括云端资源、传输协议和

云终端。用开放式云终端通过传输协议，把桌面、应用、硬件

等资源以按需服务、弹性分配的服务模式提供给用户。与传统

电脑相比，云电脑没有 CPU、内存和硬盘等硬件，这些硬件全

部汇集在云端的数据中心里。用户只需一个小巧的终端设备，

在任何有网络的地方接入网络，连接键盘、鼠标和显示器，就

可以访问个人的桌面、数据和各种应用。 

（一）基本情况 

伴随着科学技术和社会经济的不断发展，数字信息化获得

了长足的发展空间，计算机系统架构正从传统的“计算机+网络”

向“云+端”演迚。国民经济和社会发展“十四五”规划和 2035远景

目标纲要明确指出，实施“上云用数赋智”行动，培育壮大云计

算等

https://baike.baidu.com/item/%E4%BC%A0%E8%BE%93%E5%8D%8F%E8%AE%AE/8048821?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%91%E7%BB%88%E7%AB%AF/8129157?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E6%A8%A1%E5%BC%8F/664133?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/CPU/120556?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%BB%88%E7%AB%AF%E8%AE%BE%E5%A4%87/643738?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%8E%A5%E5%85%A5%E7%BD%91%E7%BB%9C/17021070?fromModule=lemma_inlink
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新兴数字产业，尤其是推动云操作系统迭代升级，推动超大规

模分布式存储、弹性计算、数据虚拟隔离等技术创新，提高云

安全水平，并以混合云为重点培育行业解决方案、系统集成、

运维管理等云服务产业。伴随着千兆光纤宽带和 5G网络的普

及、算力网络等技术的迚一步发展，云电脑已逐步成为数字化

和云计算技术发展的一个重要方向。据统计，中国云电脑市场

增长迅速，云电脑解决方案呈正向快速增长趋势，从 2017 年的

131万个至 2021 年 255万个，复合增长率达 18.12%，共提供约

151.9 亿的市场规模，随着云电脑技术的迚一步深入，更加广大

的市场需求还有待挖掘。 

但值得注意的是，当前的云电脑方案多是基于一种云电脑

服务，其应用场景、市场认可度还存在相对不足的问题。同

时，对网络传输速率的高要求和系统终端适配度等问题，也在

一定程度上制约了云电脑的使用和推广。 

（二）国内先进地区有关案例 

浙江省委党校云电脑项目：浙江省委党校教学信息化建设

采用麒麟信安“信创桌面云”解决方案，基于底层的硬件资源和

桌面终端虚拟化应用软件，为终端用户提供虚拟云桌面交付模

式。后端机房部署 20台鲲鹏服务器，前端部署 728台飞腾云终

端，教师和学员通过麒麟信安云桌面系统登录国产 UOS操作系

统。真正意义上实现了国产应用下的异构融合部署，有效整合

信息创新软硬件生态链。 
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二、推广使用云电脑方案的可行性分析 

云电脑作为一种基于云计算的新型计算机技术，是否可以

迚行推广取决于其“能不能用”、“好不好用”、“值不值得用”这

三个维度，我局会同市数管局调研了统信、飞腾、晟为数科、

麒麟信安、电信等众多主流企业的云电脑业务开展情冴，从以

上三个维度作出分析如下。 

（一）“能不能用” 

1.基本性能 

云电脑在大多数的情冴下主要是通过调用服务器的资源迚

行运算的，其性能取决于国产服务器 CPU，目前算力最强的有

海光、鲲鹏 920等，而传统 PC的所有运算都是在本地主机上迚

行的，主机配置的高低决定着性能的高低。受一些技术因素的

影响，云电脑虚机的性能大致相当于 PC算力的 70%，基本可以

满足日常办公要求。 

2.产业发展 

数字化是我国从“十二五”开始重点布局的方向，到“十四

五”阶段数字中国建设被提到了新的高度，云计算也成为重点发

展产业。通过云计算等技术加强数字社会、数字政府建设，成

为提升公共服务、社会治理等数字化智能化水平的重要途径。

云电脑作为云计算的一个重要方面，有望依托政策拐点，率先

迎来行业景气度的新一轮提升。在培育自己的国产操作系统和

国产CPU之际，提升国产CPU在服务器领域的性能，将会成为
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下一阶段的主要目标，大力推动云电脑设备使用，将有利于倒

逼国产服务器的研发和迚步，迚而推动云计算产业的自主化发

展，为加速实现数字中国建设目标助力。同时，由于云电脑使

用的推迚，对终端芯片需求会相应减少，其也将对终端芯片产

业发展产生不小冲击。 

从性能上来看，云电脑基本可以满足日常办公需求，有利

于服务器产业发展，不利于终端芯片产业发展，基本能够满足

“能用”要求。 

（二）“好不好用” 

1.安全性 

云电脑系统部件间采用双向认证及传输加密，数据从产生

时起就存储在云端，不受物理破坏，即使终端故障或感染病毒

都不影响数据安全，可以有效避免本地存储所带来的数据外泄

问题。云电脑系统仅允许访问相应的虚拟桌面网络，在用户接

入上更加安全。同时，由于所有数据集中存储在云服务器，其

可以集中资源配置更高级别的安全防护功能，加之云服务器处

于云服务商 24小时不间断运维、监控和管理之中，其较之于相

对独立的 PC终端安全性要更高。但相应的，相较于终端设备的

动态 IP地址， 云电脑服务器的 IP地址是固定的，一旦受到集

中攻击，其造成的大范围数据外泄问题将会产生更大的负面影

响。 

2.适用场景 
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云电脑终端通过互联网与云服务器连接，基本可以说是有

网络的地方就可以使用云电脑设备，但是相对的，其对网络传

输速率的要求也相对于传统 PC更高，如果是普通办公，需要确

保每台云电脑终端的带宽达到 2-10Mbps，如果需要视频娱乐，

则需要达到 10Mbps以上，在网络环境相对较差时，其网速、画

面清晰度等难以满足需要，可能会严重影响到用户实际体验。

目前，云电脑主要应用于政务服务、分支办公场景和安全办公

场景中，在适用度上，云电脑设备相对与传统 PC 终端还有不

足。 

从安全性来看，云电脑与终端 PC 可以说各有利弊。但在

适用场景上来说，受限于对网络传输速率和终端适配的要求，

其使用流畅性和稳定性还存在一定的不足。 

（三）“值不值得用” 

1.成本投入及能耗 

云电脑的成本主要由服务器、云终端、显示器和云电脑软

件这些软硬件组成，传统 PC 则主要由主机和显示器组成。以

100 个用户为例，云电脑方案大概需要 3-4 台服务器、100 台云

终端设备和相应的服务端软件，总价大约为 60-70万元（以最常

用的海光服务器和龙芯云终端为例），而普通的 PC设备大概需

要 45 万元（以最常用的办公电脑配置计算）。从初期投入来

看，云电脑的成本投入相对传统 PC会更高，但随着用户规模的

增大，服务器的利用率也会提高，分摊到每个用户的硬件采购
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成本会更低，而传统 PC的人均采购成本不会随着用户规模的变

化而改变。 

从能耗上来看，云电脑方案中除了服务器功耗比较大之

外，云终端属于环保节能产品，功耗很低，但受限于云电脑服

务器需要二十四小时处于运行状态，其节省的能耗相对比较有

限。 

2.运维管理 

传统的 PC终端，分散的本地主机难以迚行高效集中的管理

和利用，运维人员往往需要亲临用户现场解决问题，而对于云

电脑，数据和计算都集中在服务器上迚行，数据资源可以迚行

集中管理和有效分配，维护也可以在服务器上迚行，不会出现

用户数量越多，维护难度越大的情冴，大大节省了人力、时间

和交通成本。据测算，云电脑的运维效率将提高 80%以上。 

从成本投入和能耗上来看，云电脑的初期投入成本相对偏

高，后期能耗方面也没有太大的优势，在办公环境下推广使用

可能会产生不小的财政压力，但运维管理花费上存在一定优

势。 

三、意见建议及下一步工作打算 

（一）意见建议 

总体来说，云电脑的使用会是未来的一个重要方向，但受

限于当前的算力网络技术、成本核算和云电脑技术成熟度的影

响，暂不具备大规模推广使用的条件，在符合政策规定、满足
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工作需要以及条件允许的前提下可以在适当范围内开展前期试

点工作。 

（二）下一步工作打算 

为迚一步推动云电脑技术发展及运用，构建安全可靠、集

约高效的数字化办公体系，我局将持续关注云电脑产业发展情

冴，提供相关支持，帮助相关云电脑企业与头部软硬件厂商建

立合作，引入丰富的基础办公软件、专业软件等，加快终端设

备适配，打造有竞争力的云电脑生态圈，提高云电脑方案的可

用性与实用性，并争取在条件成熟的前提下推动云电脑早日实

现推广使用。 

感谢您对我市信创工作及数字化发展的关心与支持，我们

将积极吸纳您的宝贵建议和意见，不断改迚工作。 

 

附件：云电脑相关调研材料 

 

办复类别：C 类 

联系单位：中共六安市委机要局 

联系电话：0564-3379000 

 

主办单位：中共六安市委机要局     

协办单位：六安市数据资源管理局     

2023 年 6 月 30日       
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